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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva problémem ukazatehstnanosti a neza¥stnanosti.
V prvni ¢asti jsou zmidny zakladni pojmy souvisejici s trhem prace & ohetodiky néreni
nezandstnanosti WCR. V druhé &asti je nastien problém skryté nezafstnanosti
a zamgstnanosti. Posledrtast se zabyva vyvojem ukazdtel Pardubickém kraji. Na zévje
provedeno shrnuti celé problematiky a zhodnocesazieni cile prace.
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TITLE

Unemployment vs. employment index

ANNOTATION

This thesis is focused on problem of employment ameimployment indicators. In the first

part there are discussed basic indicators relaiethe labour market, and two methods of
measuring unemployment in the Czech Republic. dwrad part outlines the problem of
hidden unemployment and employment. The last pasdlsd with the development of

indicators in Pardubice Region. Finally, there iad@m a summary of the whole problem and

evaluated the achievement of the objectives ofitiois.

KEYWORDS
labour market, employment, unemployment, spec#tes of unemployment, measurement of

unemployment, Pardubice Region, hidden employniedden unemployment, illegal work
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Uvod

Prace hraje vyznamnou roli v Zi¥otkazdého jedince. Je nastrojem kjeho
seberealizaci, formuje jeho charakter a jeho s&hmwi. Zangstnani bychom mohli ozia
jako druh prace, ktery je hlavnim zdrojem hmotnétabezp&eni. Stane-li se jedinec
nezangstnanym, pinasi to velky zdsah do jeho Zivota, nébse nedobrovokh stava
odcklenym od ekonomického a spédmského Zivota. Ztrata z&stnani nize mit, pokud se
jedna o dlouhodoby stav, velkéisfiedky, mezi které p#&t mimo jiné i ztrata pracovnich
navyki. Nezidka sec¢loveék ztratou zarsstnani dostavd na samy pokraj spotesti (jednim
z nasledik mize byt nap. i trestn&innost).

S otazkou neza#stnanosti se setkavame t@nkazdoden#, v médiich je toto téma
sklonovano pokazdé, jakmile ukazatel miry nezamanosti stoupne&i(klesne) by o jedinou
desetinu procenta.

Mira nezanistnanosti a za#stnanosti je sledovana v narodnich statistikackch/Se
evropskych stét na Gznych Urovnich, ta uz celostatnickei regionalnich, aby mohlo
dochazet ke komparaci ukazatele jak mezi jednatlivstaty, tak mezi jednotlivymi regiony.
M¢éreni nezardstnanosti a zasstnanosti tedy pét k tradiecnim Gkolim statistickych tada
a statnich statistik na celemésy Témto ukazatélm, predevsSim pak ni¢ nezamstnanosti,

je tedy v ramci statistickéhodieni wnovana velka pozornost.

Relativre presnacisla o pétu nezanmistnanych existuji az od dvacatych let 20. stoleti
(kdy byla vedena odbory), nicm&prvni vadzné politické a vejné diskuse probihaly uz od
konce 19. stoleti, ve & v3ak tento problém existuje jegtéle’

Cilem prace je popis a rozbor ukazatele Zstmanosti a nezaggtnanosti s drazem

na ukazatel nezadatnanosti a na vliv skryté zastnanosti na tento ukazatel.

Prvni kapitola prace je obecnym Uvodem do problékdy,jsou postuphvymezeny
zakladni pojmy neza#stnanost a za#éstnanost a pojmy souvisejici s trhem prace. Na rivod
¢ast navazuje rozbor vybranych indikdiara trhu prace. Hlavnittdaz je kladen na #iieni
miry nezamstnanosti podle Statistickéhdaflu a podle Ministerstva prace a socialniébi v

w~

CR.

! Zdroj: BENES, Roman. Vyvoj nezastnanosti [online].E-polis.cz 14. fijen 2003. [cit. 2009-03-26].
Dostupné z WWW stranek: <http://www.e-polis.cz/stogie/28-vyvoj-nezamestnanosti.html>

10



7

V druhé ¢asti je nastign problém skryté nezarstnanosti a zadstnanosti. Posledni
¢ast se zabyva vyvojem ukazdtel Pardubickém kraji. Na zéw je provedeno shrnuti celé

problematiky a zhodnoceni dosazeni cile prace.
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1 Nezamaéstnanost, zam éstnanost a jejich vyjad feni

Predmétem této kapitoly bude nejen teoretické charaktedni samotnych pojin
nezandstnanost a za#stnanost, ale také pojmsouvisejicich, jako: trh prace, nabidka

a poptavka na trhu prace, druhy nezsimanosti a ekonomicka aktivita.

1.1Trh prace

Rozvinuté ekonomiky jsou zaloZzeny na efektivnim gowéani instituce trhu.
Ekonomicka teorie rozliSuje trh vyrobla sluzeb a vedle¢ptrh vyrobnich faktol, k fmuz
je fazen i pracovni trh. Trh prace je mozné definoakb jmisto, kde seistava nabidka prace

a poptéavka po préci.

Kvantitativn € je prace mnozstvim vynaloZenych pracovnich hodingité mnozstvi
produktu. Ve smyslikvalitativnim tvoii praci urové vSeobecného a odborného #zai,

profesni struktura a vSeobecné podminky kulturspsigsti a zdravi obyvatelstva.

Nabidku prace si Ize gedstavit jako moznou volbtlovéka, ktery se rozhoduje, zda
pracovat nebo nepracovatlovék se tedy rozhoduje mezi volnytasem a praci, za kterou
ziskdva mzdu a porovnava volggs s ostatnimi statky, které by si mohl za mzdupkou
Cena volnéhdasu je to, c@&loveék obetuje, ceho se vzda, jestlize se rozhodne mit vday,

tedy nepracovat. Mzda je tedy cenou voln&asu?

Poptavka po pracije zavisla na poptavce speliteli po statcich, které se pomoci
prace vyrabi. B nakupu prace se firmy orientuji podle nakiaiteré se musi vynalozit a
podle vynos§, které jim prace ifinese. Mezi hlavni faktory, které poptavku po pradiviuii,

pati cena prace — mzda, produktivita pracé&ekdvané budouci trzby.

Nezangstnanost nebo naopakebytek volnych pracovnich mist vychazeji z razdil

mezi nabidkou a poptavkou.

2 7droj: HOLMAN, R.EkonomieS. 269 — 275
% zdroj: JIROVA, H.Trh prace a politika za#gstnanosti S. 9
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1.1.1 Segmentace na trhu prace

Teorie, zkoumajici zvlastnosti trhu prace updmge na jev, ktery je ozgavan
pojmem segmentace trhu prace. Segmentace trhu prégeena, Ze neexistuje jediny trh
prace, ale celéada trti. Zasada je treba rozliSovat mezi primarnim a sekundarnim trhem

prace.

e Primarni trh prace— sousted’uje lepSi a vyhodfjSi pracovni pilezitosti, s vysSi
prestizi, s moznosti profesionalnitistu, vySSimi vydlky a WtSi jistotou zarsstnani.
e Sekundarni trh prace -sousted’'uje pracovni mista s nizkou prestizi, malymi

pozadavky na kvalifikaci, nizkymi vytky a zn@&nou nejistotou zastnanit

DalSim d@lenim trhu prace dze byt éleni na:

» Externi trhy prace —4sou trhy, kde se setkavaji pracovnici, nabizejicji pracovni
silu a kvalifikaci, s firmami nabizejicimi volnagmovni mista. Tento trh je tken lokalnim,
regionalnim, ndrodnim a mezinarodnim trhem préace.

» Interni trhy prace —predstavuji pracovniifezitosti uvnit jednotlivych firem. Tykaji
se pracovnik, které ma firma k dispozici a jejich pohybu uvrfitmy, od jejich vstupu fes

rizné stadia jejich kariéry (pokud existuje) aZ gizfieodchod z firmy?

V praxi se setkavame také€lenénim na:
* Formalni trh prace- je trh oficialnich pracovnichijpezitosti, taci onak kontrolovany
spole&enskymi institucemi slouzicimi k jeho regulaci
* Neformalni trh prace 4e naproti tomu #Sinou mimo kontrolu devych Gadi
a vedle aktivittazenych do Sedé ekonomiky, zde mluvimézamych formach nelegalniho
podnikani, o obchazeni pracovniho #algho zékona, ale i domaci pradeadi se zde

i rizné formy sousedské vypomdci.

Na trhu prace je dnes p@ovan vazny nedostatek kvalifikované prace, zejména
vysoce kvalifikovanych &dci, techniki, inZzenyf a manaZzé.

4 Zdroj: JIROVA, H.Trh prace a politika zagstnanosti S. 12
® zdroj: BRDEK, M., JIROVA, H Socialni politika v zemich EUGR. S. 317 a dalf
® Zdroj: MARES, P Nezardstnanost jako sociélni problérs. 61
13



1.2 Nezam éstnanost

Nezangstnanost fedstavuje v minulosti iv sdasnosti jeden z nejsledovggich
a nejdiskutovagjSich jewa trznich hospodétvi. K nezamstnanosti mzeme pistupovat
ttemi zpisoby ekonomického mysleni. Hlediskem liberalnineré&tvyfista z tradice klasickeé
ekonomie, keynesianskym a marxistickym. Problémamggtnanosti nerive ovliviiovat
nikdo jiny nez vlada. Zalezi tedy na viadcktera je v demokratickych statech volena lidmi,
aby se piklonila k jednomu zeit zakladnich siri. MuZzeme vSakici, Ze Bhem uplynulych

deseti let zazila naSe ekonomika vladu vSech nagtéch typi ekonomického mysleni.

1.2.1 Hlediska ekonomického mysleni
1.2.1.1 Liberalni

Liberalistickd a neoklasicka ekonomie je soedina kolem koncepce trhu
a rovnovahy na trhu, zaji@vané svobodnou saii. Kazdy existujici trh ma &itou cenovou
rovnovahu, na které jsou poptavka a nabidka vywaAZz@@to rovnovahy lze dosahovat

vicemér automaticky trznim mechanismem.

Nezangstnanost odrazéasovou nerovnovahu mezi poptavkou a nabidkou pnace
pracovnim trhu. ProtoZe je mira nezatnanosti spojovana s nedostatgani podréty k praci,
je liberalisticky pohled na socialni stat skepticBystém zarteny z davek socialniho statu

totiZ oslabuje podsty k praci’
1.2.1.2 Keynesiansky

Pro Keynese je vychozim bodem uznani existence é sthedobrovolné
nezandstnanosti. Na rozdil od liberalishejde v pipadt nezandstnanosti ani o vyhybani se
praci vibec, ani o neochotu pracovat za ifiepivych podminek. V Keynesépojeti existuji
piedevS§im d¥ rozhodujici piciny masové aitrvavajici nezagstnanosti. Jsou to
technologicky pokrok, vytkjici Zivou praci, a chronicky nedostatek poptavkysituaci,
kdy existuje nedostated poptavka po praci, nemohou pracovnici najit &samdni ani za

nizké mzdy.

’ Zdroj: MARES, P Nezardstnanost jako sociélni problérs. 28
14



Celkow se Keynes kloni k nazoru, Ze nezamanost je technickym problémem
regulace agregované uravnspoteby, Uspor ainvestic. Oba zakladni idealni typy
nezandstnanosti nejsou totiz, podle Keynese, regulovaméze trznim mechanismem. Ten
nedava zaruku, Ze fippzena mira nezafstnanosti bude fpmérend nezawstnanosti

dobrovolné a proto Keynes vyZaduje statni interivdnekonomiky?
1.2.1.3 Marxisticky

Podle marxismu je nezastnanost spjata s kapitalismem, ktery je ivditneschopny
vyhnout se opakujicim se krizim a proto i periodickasové nezafstnanosti. Marxisté tak

chapou trzni ekonomikou jako nestaloutslédku jejich vnitnich rozpoi.

Konkrétni stav neza#stnanosti je vysledkem absolutniho poklesu poptdkypraci.
Ze zamistnani jsou Pmo vytla&ovany osoby nahrazené novymi stroji, alefirap i osoby,
které by byly jinak p rozSiovani podnik na staré technické zakladrirhem prace
absorbovany. Takto vyiteni pracovnici jsou k dispozici novym kapiiidd. Nezamistnanost
je chapana jakouledek nerovnovahy mezi reprodukci pracovnich skwamulaci kapitalu.

Odstranit i Ize jen zru$enim soukromého vlastiigfvobnich prosedki.’

Koho tedy lze povazovat zaezantstnanéh® Pojem neza#stnany je mozno

v riznych zemich vysitlit rizré. V sowasnosti je kili mezinarodnimu srovnavani nejvice
vyuzivana definice podle ILO (International Labd@nganisation). Podle usneseni, které bylo
piijato vroce 1982 na 13. mezinarodni konferencitidtii prace (13th International
Conference of Labour Statisticians (ICLS¥édané Mezinarodnimid@dem prace (IL3Y), je
zanezaméstnanéhopovazovana osoba, ktera:

1. je schopna prace {kem, zdravotnim stavem, ale i osobni situaci),

2. chce zamsstnani fasto se jestspecifikuje nyni, aktuat), ale

3. je pres tuto snahu v dany okamzik bez 2atnani (tedy i fes svou snahu, ktera je

razré vymezovana jakoipméiend, nenalézajicifipnérené zamstnani).

8 Zdroj: MARES, P Nezardstnanost jako sociélni problérs. 30
° Zdroj: MARES, P Nezardstnanost jako sociélni problérs. 32
10 Zdroj: Webové strankiezinarodni organizace praaostupné z WWW stranek: <www.ilo.org> [citovano
dne 17-11-2008]
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Prvni podminka eliminuje ty, kdo nemaji zgstnani, ale nejsou ani schopni ® n
soutzit (Casto jsou zabezpeni davkami socialniho statu). Druha eliminuje kgo voli

alternativni Zivotni strategits&sto jsou zabezpeni jinymi pidjmy — zisk, renta, stipendid)

Ne kazdy, kdo nepracuje, je nezsmtmany. Souvisi to s odliSenim pracéedevsim
prace konané pro vlastni péeni ¢i v ramci domécnosti) od prace (z&tnani) na smluvnim
zaklad zahrnujicim materialni odinu za jeji vykon. Neza#stnanost neznamena nemit

praci, ale nemit placené zastnani, nemitifjem ze zaréstnani.
1.2.2 Typy nezam éstnanosti
RozliSujeme #kolik typii nezangstnanosti:?
1.2.2.1  Frik éni nezam éstnanost

Vznikéd v disledku neustélého pohybu lidi mezi oblastmi a pratni misty nebo
v pribéhu jednotlivych stadii zivotniho cyklu. Dokoncedyby se ekonomika nachazela ve
stavu plné zagstnanosti, byla by zde tita fluktuace — lidé, ki@ hledaji zamistnani po
absolvovani Skoly nebo se¢kuji do jiného mista, Zeny se mohou vracet do prace po
matedské dovolené. ProtoZe ftiké¢ nezandstnani pracovniciasto gechazeji z jedné prace do
druhé nebo shéji lepSi zamdstnani, ma se obvykle za to, Ze jsmzandstnanidobrovolre.

1.2.2.2  Strukturalni (technologicka nezam éstnanost)

O této nezawrstnanosti se howojako o vysledku nerovnovahy mezi pracovni silou
a pozadavky za#stnavatel po ukitém typu prace. Objevuje se tam, kde je nesouladim
nabidkou a poptavkou po pracovnicich. Projevujery&sSi nezarstnanosti osob sditou
kvalifikaci, kterou trh v nabizeném rozsahu neadbgi@; a naopak vysSi poptavkou po
kvalifikaci, kterd neni na trhu prace v dostatem rozsahu nabizena. Indikatorem strukturalni
zanestnanosti je vyskyt vysokého §a nezanistnanych a sawasré vyskyt zng&ného pdtu

volnych mist.

' Zdroj: MARES, PNezandstnanost jako socialni problérs. 16
12 7droj: MARES, P Nezandstnanost jako socialni problérs. 18 a dalsi
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1.2.2.3 Cyklicka a sezonni nezam éstnanost

Je spojena s cyklickymi fluktuacemi ekonomiky, tpzdilem mezi skut@ou
a [irozenou mirou nezagstnanosti atedy irozdilem mezi skirtgm a potencionalnim
produktem. Nafiklad poptavka po praci ve stavebnictvi, v 2défstvi a v rekterych dalSich
odwtvich vykazuje silné sezonni fluktuace. Sezonniamégtnanost pokladame za slozku

frik¢ni nezamistnanosti, a proto jecasti Firozené miry nezadstnanosti.

1.2.2.4 Skrytd nezam éstnanost

Je jednim z dalSich typnezamdstnanosti se kterym setreme setkat. Jedna se zde
0 osoby, které jsou nez#sinané aiesto nejsou takto zaregistrovany. Velkast této skryté
nezandstnanosti tvéi vdané Zeny a mladistvi. Jde o0 osoby, které nadéhle prace
rezignovaly, nebo si praci hledaji pomoci neforriginsiti, ¢i ptimo u zamistnavatel bez
registrace na pracovnimiagk. SkrytA neza®stnanost je dana itim, Ze z ldaj
0 nezamistnanych jsouwtasto vyazeny osoby, které jsou sice urdist, ale z#azeny do
riznych prograrm pro nezarsstnané (rekvalifikace, vejné prosgsné prace apod.).

1.2.2.5 NeuUplnad nezam éstnanost (podzam éstnanost)

Je charakterizovana existenci pracounikteti museji @ijmout praci na snizeny
Gvazekei praci nevyuzivajici pléjejich schopnosti a kvalifikaci. N&sgjSi formou zde jde
o zkracenou pracovni dohii sdileni pracovniho mista, kdy o jedno pracovnstmise dli
dvé osoby. V naSich podminkéach jilba se zminit o jevu, ktery s nezgtmanosti souvisi.
Totiz otzv. job stagnation, kdy vysokd mira nezatstnanosti brzdi profesionalni
a i prostorovou mobilitu. Ilidé sith nespokojeni se svoji situaci neghtv doke vysoké
nezandstnanosti riskovat problémy s hledanim jiného pvadwo mista a setrvavaji ve svém

¢asto frustrujicim zagstnani.

1.2.2.6 Dlouhodoba nezam éstnanost

Doba trvani neza#stnanosti, ktera je velmiutezitd pro ukeni pongru frikéni
a dlouhodobé nezafstnanosti, se vypita dwma zpisoby. V prvnim pipad je to doba
trvani aktualni neza#stnanosti totoZzna s dobou trvani registraci nézamné osoby na
Ufadu prace adatem provedeni Wpo (tato metoda méa tendenci dlouhodobou
nezangstnanost nadhodnocovat, nébwezachytiradu gipadi kratkodobé neza#stnanosti).
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Druhym pgipadem je trvani nezasstnanosti chapano jako obdobi nezamanosti
konkrétnich pipadi od registrace dané osoby mezi negstmanymi na fad prace po jeji
vyifazeni zregistrace (tato metoda podava relevandaje( je ivyznamnym zdrojem

informaci pro dely socialni politiky).

Délka nezamsstnanosti hraje dezitou roli ve struktie nezamstnanosti, ale
I v narocich na socialni davky statu. | nizka nmezantstnanosti vsak fize byt nepizniva,
jestlize se jedna o nezastnanost dlouhodobou. V oblastech, kde je neéztmanost vyssi,
ale obrat mezi nezafstnanymi je rychly, je situacefipnivéjSi. Ato jednak z hlediska
samotnych nezagstnanych, ale izivodu zatizeni statniho rozfia. Znovu z#azeni
dlouhodolé nezangstnanych vyzaduje mnohem vysSi naklady nez zmdisbvani prace

osobam, pro kterou je nezaéstnanost jen kratkou Zivotni zkuSenosti.

1.2.2.7 Dobrovolnad nezam éstnanost

Nezangstnany hleda praci, ovSem za vySSi mzdu, nez kterrhu prace ievlada.
V tom sp@iva dobrovolnost jejich nezasstnanosti.

Délka trvani dobrovolné nezastnanosti zavisi na tom, jaké alternativiilgZitosti
maji nezanistnani. Mezi jejich alternativnitfpezitosti pati podpory v nezagstnanosti. Jsou-
li podpory v nezamstnanosti nizké a doba jejich poskytovani kratk&, dobrovolna
nezandstnanost nizka, protoze jsou nezamani lidé motivovani k tomu, aby si rychle nasli

noveé zamstnani.

Duvody: ¢lovék je dostatené hmotre zajiS€n, nepotebuje praci (student, jehoz

podporuji rodie, Zena, ktera se rozhodnestat doma apod.).

1.2.2.8 Nedobrovolnd nezam éstnanost

Nezangstnani hledaji praci za takovou mzdu, kterd na piféice pevliada (kteti by

dokonce akceptovali i mzdu nizsi), ale nemohowjitn

Pricinou tohoto typu neza#stnanosti jsou igkazky branici poklesu mezd. jednou

Z nich byvaji odbory, pokud si jako jeden z hlaynégii vytknou prosazovani vyssich mezd.

Odbory brani poklesu mezdsto i tehdy, kdy se na trhu prace objevuje n€szamnost.
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Nedobrovolna nezagstnanost mé prélovéka horsi dsledky nez neza#stnanost
dobrovolna. Zatimco dobrovalmezangstnany odmit4 mista, kter4 nejsou placena podte jeh
piedstav, a hleda¢éno lepSiho, nedobrovainnezandstnany si nevybira, aleigsto praci
nenaléza. Neza¥stnanost se prognstava zdrojem existénich potizi, ale i pocitu zklamani

a beznage.

Pticinou nedobrovolné nezaistnanosti se dze stat i uzakama minimalni mzda. Ta

muze vyvolat nezagstnanost pedevSim u profesi, kde je rovnovazna mzda nizSi nez

zadkonna min. mzda.

Praktické odlideni dobrovolné a nedobrovolné nessmanosti je obtizn&kada lidi,
ktefi jsou ve skuténosti dobrovold nezamdstnani, se hlasi naradech prace, hlagnproto,
aby dostali podporu v neza&sinanosti, a tak&dba doufaji, Ze jim iad prace najde dobd
placené zawstnani. Bitom se snazi nabizena mista systematicky odmiiibo praci
piijmout na kratkou dobu a pdase ji opustit (BZna ,strategie”, jak si systematicky

obnovovat narok na podporu v nezatmanosti).
1.3Zaméstnanost

Definice zandstnanosti se mezi jednotlivymi staty vyrdzneliSi. Napiklad podle
amerického The Bureau of Labour Statistics (dal&Bje zanisnanym osoba, starSi 16 let
a sphujici jednu z nasledujicich podminek:

e zamgstnanec viejného nebo soukromého sektoru,
e samostatné vydiecné ¢inny, nebo
* majici praci, ale momentaimepracujici kuli nemoci, Spatnému @asi, dovolené nebo

stavce®®

PIna zan¥stnanost— je chapana jako stav, kdy ten co chce pracop&ifraout mzdu,
kterou mu zargstnavatelé nabidnou, zastnani vzdy najde.iPtakovém stavu by se mira
nezandstnanosti nila pohybovat okolo 2 — 6 %i€krateni této hranice, jak dipltak nahoru,

byva povazovano za nezadoucékiy se také houvd o piirozené nezagstnanosti.

13 7droj: Webové stranky ABORSTA statistika Mezinarodni organizace prace dostupi@WW stranek:
<laborsta.ilo.org> [citovano dne 19-11-2008]
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1.4 Ekonomickd aktivita a souvisejici socioekonomic ké pojmy

V Ceské republice fizeme obyvatelstvo, ginaje dosaZzenimeku 15-ti let, rozdlit
na ti skupiny, a to na mezi zafstnané, neza#éstnané a ostatni:

e 1) zaméstnani, tj. obyvatelstvo, které ma placené zamani nebo sebezastnani
(v¢etrg osob doasre v praci nepitomnych, ale s formalni vazbou k zé&mani, jako nap
osoby ve stavu hemocnych nebo na riski& dovolené).

* 2) nezan®stnani, tj. osoby splujici tti podminky (jde o tzv. standardizované pojeti
nezandstnanosti):

- nemaji placené za¥stnani ani sebezaistnani,

- pritom praci aktiveé hledaji,

- jsou ochotni Bhem utité doby (nap. 14 dni) nastoupit.

Jde tedy o osoby schopné a ochotné pracokedstavujici potencialni vyrobni faktor,
zdroj tvorby produktu.

Zamestnani plus nezagstnani vytvéeji dohromady tzv.ekonomicky aktivni

obyvatelstvonebolipracovni silu dané zema

» 3) ostatni (ekonomicky neaktivni obyvatelstva) studenti, penzisté, invalidé, Zeny
v domacnosti atd., pokud nespji podminky gedchozich dvou skupin (nazyvaji se téz jako

ekonomicky neaktivni obyvatelstv)

Ekonomicky neaktivni pracovniinnost nerealizuji, nejsou do pracovniho procesu
zarazeni. Je tomu tak duz divodu, Ze v dsledku svych demografickycéi zdravotnich
determinant a problémpracovat nemohou &, stai lidé, dlouhodob nemocni, invalidé),
nebo proto, Ze by sice pracovat mohly, ale ngictRrostedky pro zaji&tni vlastni existence
mohou ziskavat jak legélnimi cestami d@sgby (nap. pobiranim renty), tak nelegalnimi

(riizné formy zlginnosti)*®

Predmétem této ¢asti bylo definovat zakladni pojmy tykajici se zatnanosti,
nezamdstnanosti a trhu prace. V nasledujici kapitole bgetzanitila na vybrané ukazatele

trhu prace \Ceské republice a nazné metodiky jejich rreni.

* Zdroj: HELISEK, M. Makroekonomie: zakladni kurz. 881 - 182
13 7droj: NOVY, I., SURYNEK A.Sociologie pro ekononaymanazery. S. 230

20



2 Vybrané indikatory trhu prace v Ceské republice
Zmingny budou #zné metodiky réeni nezansstnanosti \Ceské republice.
2.1 Mira nezam éstnanosti

Nezangstnanost, respektive mira nezsmtmanosti, je jednim z kKibvych
makroekonomickych ukazatelktery je v popedi zajmu jak laické a akademickéej@osti,
tak i kruhi politickych. Vyznamnou roli hraji také aktualni aglomické podminky a stav
spole&nosti. x¥ive nez budeme definovat relativni ukazatelfu nezamstnanosti musime

byt schopni ufit po¢et nezamstnanych, tj. rozsah nezastnanosti.

NejobecrjSi uwwebnicova definice miry nezastnanosti (u) zni: Mira nezastnanosti
(u) je dana porem nezaréstnanych (U) k pracovni sile, neboli ekonomickyiakinu
obyvatelstvu (EAOY®:

u=—9_*100 [v %]
EAC

Vysledek tohoto vzorceiika, kolik procent praceschopného obyvatelstva je

nezangstnano.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, do ekonomicky aktivndiyvatelstva (EAO) je zahrnuta

suma zaréstnanych a nezatatnanych.

Jsou rozliSovany dva druhy miry nezstmanosti:

- obecna mira nezanmistnanosti— tuto miru zaznamenava Statistickfad Evropskych
spole&enstvi (EUROSTAT) a metody vyjkn této miry pebira od Eurostat@esky
statisticky dad (SU), ktery vychazi z vysledkVybsrového $eteni pracovnich sil
(VSPS). O VSPS a jednotlivych definicich bude pofetb dale.

- registrovana mira nezanéstnanosti — tuto miru sleduje Ministerstvo prace

a socialnich sci (MPSV), data pro vypet této miry ziskava po liniitadi praceCR.

16 Zdroj: RUSMICHOVA, L., SOUKUP, J. A KOLEKTIVMakroekonomie: zakladn{ kurg. 21
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2.1.1 Nezaméstnanost podle Statistického U Fadu Evropskych
spole éenstvi (EUROSTAT)

Eurostat a°SU vychazeji ze s#mnice Mezinarodni organizace prace (ILO —
International Labour Organisation). Ukazatele jgpuacovavany na zaklagrimarnich dat
z LFS (Labour Force Survey) jednotlivyallenskych stat EU tak, aby zabezpevaly
mezinarodni srovnani mezi jednotlivyrienskymi staty. VSechny definice se tykaji osob

ey

starSich 15 let, Zijicich ve vlastni domacnosti.

Zdrojem dat pro neza¥stnanost zjifovanou CSU je tzv. Vykerového Seteni
pracovnich sil(VSPS). Tato neza#stnanost se pouZiva hlaypro mezinarodni srovnavani
a je zji¥ovana jak v zemich Evropské unie (EU), tak v zerkanididatskych.

Podle okruhu zahrnutych osob se rozliSuji &stmani v narodnim hospadévi

celkem a zamgstnani v civilnim sektoru (tj. beziglusniki armady).
2.1.1.1 Vybérové Set Feni pracovnich sil (VSPS)

Toto statistické Se&eni u domacnosti poskytuje Udaje o celkové &ananosti
a nezamstnanosti obyvatelstva a dalSi Udaje s touto proalikou souvisejici. Jsourifpm
respektovany definice a obsahova majdnotlivych ukazatél podle poZzadawk Eurostatu
a dopordeni Mezinarodni organizace prace (ILO)C¥ské republice se provadi tiepZit
od roku 1992 na celém UGzemi. VSPS je kontinuélnitee jehoZ vysledky jsou
vyhodnocovany a publikovany veétvrtletni periodicié. Provadi se ve vybraném vzorku
domacnosti a zji%ije se aktualni struktura zastnanosti podle pohlavi,éku a vzdalani,
odwtvi a charakter za#stnani respondeint Dale jsou Séeny Udaje o podzafstnanosti,
soukthu zamgstnani a mobilt pracovnich sil. RowE poskytuje informace o celkové
nezandstnanosti a jejim charakteru, o struktunezamstnanych z hlediska socialniho,
profesniho, kvalifikéniho, délky trvani neza¥stnanosti aj., ato iv Uzemnim upezu.

Vysledky VSPS jsou publikovany podle bydiigesponderit *’

Predmétem Setteni jsou vSechny osoby obvykle bydlici v domacrastéetenych
byti. Kazda samostatn hospodéci doméacnost ve vybraném Byfe povazovana za

samostatnou jednotku, vV jejimZz ramci jsou tzjigny vzajemné vztahy a zakladni

17 7droj: Webové strankg'eského statistickéhoi@du dostupné z WWW stranek: <www.czso.cz> [citovane dn
26-01-2009]
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sociologické a demografické informaceélenech domacnosti. Za jednotligi@ny doméacnosti
15-ti leté a stardi jsou z{i@vany podrobné Udaje o ekonomické akdivdtvzdlani. Seteni se
nevztahuje na osoby bydlici dlouhodol hromadnych ubytovacich iaenich. Z toho
duvodu jsou udaje za &ité skupiny obyvatelstva, zejména za cizi statslpsSniky zZijici

a pracujici na Gzemi republiky, k dispozici v ormezente. *®

Vybérovy soubor zahrnoval ve étvrtleti roku 2008 vice ne25 tis. byti na Uzemi
celé Ceské republiky (0,6 % v3ech trvale obydlenychihyt nichZ bylo S&eno Fes59 tis.
respondenfi vSech ¥kovych skupin. Z nich je vice nebl1 tis. respondend ve wku 15
a vice let Tento rozsah souboru uninge ziskat spolehlivé odhady charakteristik trhécpr
na arovni republiky a s relatigndostaténou spolehlivosti i odhady krajskych a oblastnich

hodnot*®

VSPS vychazi z nasledujicich definic:
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo (pracovni sila v narodnim hospodastvi) je
ukazatel, ktery je definovan jako set# zangstnanych osob (v hlavnim z&stnani)

v ndrodnim hospodstvi a nezarstnanych osob.

Za zameéstnané se povazuji vSechny osoby patnactileté a star$iykid bydlici na
sledovaném Uzemi, které vipehu referedniho tydne pracovaly alespd hodinu za mzdu,
plat nebo jinou od®nu, nebo sice nebyly v préaci, aleglyn formalni vztah k zastnani;
hlavnim kritériem pro Zazeni mezi zawstnané je tedy vyvijeni jakékoliv odttované
pracovni aktivity. Neni proto rozhodujici, zda praci aktivita tchto osob rdla trvaly,
docasny, sezonnti prilezitostny charakter a zdaé jen jedno nebo vice so&inych
zamsstnani, nebo zda seasré studovaly, pobiraly $aky dichod apod?®

Podle mezinarodni metodikyou mezi zanistnané zahrnovany:
- 0soby pracuijici ve vlastgi rodinné firng,
- profesionalni i neprofesionalnfiplusnici arméady, osoby ve vykonu civilni sluzby,

- 0soby na mateké dovolené, které&@d nastupem pracovaly.

18 7droj: Webové strankgeského statistického-@du dostupné z WWW stranek: <www.czso.cz> [citovane dn
26-01-2009]

19 7droj: Webové strankg'eského statistickéhoi@du dostupné z WWW.stranek:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/ilzam_vspstojéno dne 08-02-2009]

20 7droj: Webové strankg'eského statistického-adu dostupné z WWW stranek:
<http://www2.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/4CBBR28/$File/141308m4_cz.pdf> [citovano dne 208-02-
2009]
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Podle mezindrodni metodikyejsoumezi zanistnané zahrnovany:
- 0soby na matské dovolené, kteréipd nastupem nepracovaly, a osoby na dalSi
matdské (rodéovské) dovolené - jsou klasifikovany jako nezaimané nebo osoby

ekonomicky neaktivni podle toho, zdamsgl ¢i nesphuji podminky ILO.

Podle vySe uvedené definice jsou hagni, studenti, osoby v domacnosti a dalsi
osoby zabyvajici seipdevsSim mimoekonomickymi aktivitami, kievSak v referetnim
obdobi odpracovali alespol hodinu za plat¢i odménu nebo mili formalni vztah

k zamestnani, povazovani zameéstnané

Nezaméstnani jsou vSechny osoby 15 leté a starSi (bez hatkdwé hranice), které ve
sledovaném obdobi sotie spkovaly déle uvedenéitzakladni podminky:

- byly bez prace, to znamen4, Ze v reféném tydnu neodpracovaly ani jednu hodinu
za plat¢i odmeénu ani nenily praci, ve které by byly d@asré negitomny,

- hledaly aktive praci. Formou aktivniho hledani prace se rozuneiddmhi prace
prostednictvim dadu prace nebo soukromé zpredkovatelny prace, dale hledani
prace pimo v podnicich, vyuzivani inzerce, podnikani Krogbro zaloZeni vlastni
firmy, podani Zadosti o pracovni povoleni a licemebdo aktivni hledani zafstnani
jakymkoliv jinym zpisobem,

- byly pfipraveny k nastupu do préace, tjshem referetniho obdobi byly k dispozici
okamzi€ nebo nejpozgi do 14 dri. Krom¢ téchto osob jsou podle definice Eurostatu
klasifikovany jako nezagstnané i osoby, které praci nehledaji, protoziZ masly, ale

nastup je stanoven na pe&g dobu (nejpozgi do tii mesial).

Pokud osoby nesfiliji alesp@ jednu ze iti uvedenych podminek, jsou klasifikovany

jako zangstnané nebo ekonomicky neaktivni (podle dalSictkiginich charakteristik).

Obecna mira nezanistnanosti (ILO) je ukazatel ziskany z vysletlkVSPS podle
mezinarodnich definic a dop@eni. Jedna se o podil nezsgimanych na pracovni sile.

Za dlouhodobé nezan@stnané jsou povazovany osoby, které byly v refengim

tydnu nezaréstnané déle nez jeden rok.

Mira dlouhodobé nezanéstnanosti vyjadiuje podil dlouhodob nezandstnanych na

souwtu osobzamestnanych a dlouhodémezangstnanych.
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Mira zaméstnanostije vyjadena podilem zadstnanych na pidu vSech osob 15+.

Mira ekonomické aktivity je konstruovana podle metodiky ILO a Eurostatujatko

podil celkové pracovni sily na §a osob ve ¥ku 15 a vice let.

RozliSeni oblasti namésto a venkov bylo provedeno na zakladpcoctu trvale
obydlenych byi v obci. Obce s pdem trvale obydlenych bt vysSim nez800 jsou
povaZzovany za #sto.

Neumisg&ni uchazei o zaméstnani jsou olgané trvale bydlici vifslusné oblasti,
ktefi nejsou v pracovnim nebo obdobném vztahu késtmavateli, ani nevykonavaji
samostatnou vyilecnou ¢innost a kté pozadali @ad prace o zprasdkovani vhodného

zamsstnani.

Registrovana mira nezanistnanosti je podil, kde itateli je pa@&et neumisinych
uchazéu o zangstnani ave jmenovateli disponibilni pracovni s{lp zamgstnani +

neumistni uchazeéi o zanestnani).

Neformalni vzdélavani — je to forma vzélavani, kdy se respondentastni kurs, ve
kterych ziskava nové znalosti a dovednosti. Nugpodminkou pro zZazeni dodchto kurzi
je vzdy &ast odborného lektoka ucitele.

Dojizd’ka do zaméstnani — Udaje o vySi dojidky nelze bezprogtdre srovnavat
svysledky SLDB (8itani lidu, domu a by®), protoZze Udaje VSPS se vztahuji pouze
k osobam obvykle bydlicich v bytech a nikoliv v tdoyacich z&zenich.

GPG - Gender Pay Gap: relativni rozdilap®ru ¢i medianu mzdy mu¥ a Zen
(vztaZzeny k mediand praméru mzdy mui). Vyjadiuje se v %. Vy3Si hodnota tohoto indexu
nemusi nuté znamenat existenci diskriminace na trhu pracet& vasti Ize rozdil vysétlit
pusobenim dalSich faktdrs odliSnou strukturou u mtia Zen (kromy vzdklani se jedna nap

0 odwtvi, zangstnani, pdet odpracovanych hodin, &.)

2L zdroj: Webové stranky Ceského  statistického radu dostupné z WWW  stranek:
<http://www2.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/4ACBBR28/$File/141308m4_cz.pdf> [citovano dne 08-02-
2009]
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2.1.2 Nezaméstnanost podle Ministerstva prace a socialnichv  éci

Evidence wadi prace a MPSV zahrnuje §ty registrovanych uchazé o zangstnani,
pocty vyfazenych uchaz@, udaje o volnych pracovnich mistech, o vydroych spoléensky
Gcelnych pracovnich mistech, o pracovnich misteclmecr véejné prosgsnych praci,
o rekvalifikaci, uplaténi rekvalifikovanych pracovnik apod. Tyto ukazatele se Zz}i§i
a publikuji v ngsiéni periodicit. Krom¢ toho se c¢tvrtletné publikuji podrobgjsi data
o wkové avzdlanostni struktte uchazé&i o zangstnani, délce nezarstnanosti, vysi
meésicné poskytované davky v nez@stnanosti, strukiie volnych pracovnich mist podle
pozadované kvalifikace a dale iudaje o cizinciaglacpjicich VCR adeskych oBanech
pracujicich v zahrati. Co se tye miry nezargstnanosti, MPSV publikuje tzv. registrovanou

miru nezamstnanosti, a to v #sicni, ¢tvrtletni, pololetni a réni periodicit.

Bude objaséno par zakladnich pojin které jsou odlisné odSU a vys¥tlen rozdil

mezi starou a novou metodikoti pjiStovani registrované miry nezastnanosti.

Podle zakond. 435/2004 Sbh., o zatstnanosti (§ 25):

Uchaz&em o zanéstnani je fyzicka osoba, kter4 osabmpozada o zprostdkovani
vhodného zawstnani wad prace, vjehoz spravnim obvodu méa bydli& @i splreni
zdkonem stanovenych podminek jgadem prace ZZazena do evidence uchaiie

0 zangstnani.

(1) Uchazeéem o zamistnéni niize byt, pokud tento zakon déle nestanovi jinakzpdyzicka

osoba, ktera neni:

a) Vv pracovipravnim vztahu nebo ve sluzebnim pom s vyjimkami uvedenymi

v odstavcich 3 a 5,

b) osobou samostativydélecné ¢innou; za osobu samostatmydélecné ¢innou se povazuje

fyzick& osoba, ktera se pr@aly dichodového pojigni podle zvlastniho pravnihdgpisu

povazuje za osobu samostattydélecné cinnou,

c) spolénikem nebo jednatelem spéi®sti s rdenim omezenym nebo komanditistou

komanditni spolénosti nebo spotamikem véejné obchodni spataosti vykonavajicim mimo

pracovigpravni vztah k této spairosti pro spolénost praci, za kterou je touto spiiesti

odnmenovan a jeho ®@siéni nebo pimérna mesicni odnena spolu s fipadnym vydlkem

(odmeénou) podle odstavce 3gsahne polovinu minimalni mzdy,

d) ¢lenem pedstavenstva akciové spatesti vykonavajicim mimo pracovpravni vztah

k této spolénosti pro spolénost praci, za kterou je touto spiesti odmdnovan ajeho
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meésiéni nebo pimérna nEsicni odneéna spolu s fipadnym vydlkem (odngnou) podle
odstavce 3 fesahne polovinu minimalni mzdy,

e) ¢lenem dozafi rady obchodni spoteosti vykonavajicim mimo pracoypravni vztah
k této spolénosti pro spolénost praci, za kterou je touto spiiesti odndnovan a jeho
meésiéni nebo pimérna nEsicni odnena spolu s fipadnym vydlkem (odngnou) podle
odstavce 3 fesahne polovinu minimalni mzdy,

f) ¢lenem druzstva vykonavajicim mimo pracgpravni vztah k druzstvu pro druzstvo praci,
za kterou je druzstvem oditovan a jeho msicni nebo piimérna nesicni odnmeéna spolu
s pripadnym vydlkem (odngnou) podle odstavce Igsahne polovinu minimalni mzdy,

g) soudcem,

h) poslancem nebo senatorem Parlamentu,

i) ¢clenem zastupitelstva Uzemniho samospravného gekilize jsou mu vyplaceny odimy
jako ¢lenim zastupitelstev Uzemnich samospravnychicedteri tyto funkce vykonévaji jako
uvolneni clenove,

j) prezidentem republiky,

k) ¢lenem vlady,

l) prezidentem, viceprezidentem neb@&lenem NejvySSiho kontrolniho fadu,
m) Vefejnym ochrancem prav nebo zastupceneyfeéého ochrance prav,

n) feditelem Bezpostni informani sluzby,

0) ¢lenem Rady pro rozhlasové atelevizni vysilafiénem Rady Ustavu pro studium
totalitnich reZind nebo ¢lenem RadyCeského telekomunikaiho (adu, ¢lenem Rady
Ceského telekomunikaiho radu, finagnim arbitrem nebo zastupcem figtaiho arbitra,

p) nucenym spravcem nebo spravcem podle zvlaSprinniho pedpisunebo likvidatorem
podle zvlaStniho pravnihdgdpisu, a to v daf kdy tuto¢innost vykonava,

q) péstounem, ktery vykonavaégtounskou p& v zatizenich pro vykon ¢stounské p&e
podle zvlastniho pravnihoigdpisu, nebo kterému je za vykossfpunské p& vyplacena
odmena nélezejici gstounovi ve zvlastnichifpadech podle zvlastniho pravnihegpisu

r) vydéle¢né ¢inna v cizirg, nebo

s) fyzickou osobou soustavse fipravujici na budouci povolani.

(2) Uchazeéem o zamistnani se nefize stat fyzicka osoba v dalpo kterou
a) je uznana d@sré neschopnou prace,

b) vykonava vojenskou zakladni nebo nahradni sluzbu

c¢) vykonéava civilni sluzbu,
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d) vykonava trest odii svobody vykondva ochranné opateni zabezpovaci detenci®
nebo je ve vazh) (tato novelizace nabyv&ianosti 1. ledna 2009.)

e) pobira pegrzitou pomoc v maistvi v dol& pired porodem a 6 tydnpo porodu, nebo

f) je pln¢ invalidni podle § 39 odst. 1 pism. a) zakahal55/1995 Sbh., otdthodovém
pojisteni.

(3) Zarazeni a vedeni v evidenci uchakz®e zanéstnani nebrani

a) vykon c¢innosti na zaklagl pracovniho nebo sluzebniho p&nn pokud je ¢innost
vykonavana v rozsahu kratS§im nez polovina stanowgdénni pracovni dobwy mesicni
vydélek negresahne polovinu minimélni mzdy, nebo

b) vykon ¢innosti na zaklatl dohod o pracich konanych mimo pracovni pgnpokud za
obdobi, na které byly sjednanygsitni odnmeéna nebo pimérna nesiéni odména nepesahne

polovinu minimalni mzdy.

Uchaze o zangstnani je povineniadu prace vykon tétdinnosti, jeji rozsah a vysi
odmeny ohlasit a dolozit. V fipact vykonu vicecinnosti se pro &ely splreni podminky

mesicniho vydtlku mésicni vydelky (odmeny) titaji.

(4) Podminkou pro Zazeni a vedeni v evidenci uch&k® zangstnani je, Ze vykosinnosti
uvedenych v odstavci 3 nenifgazkou pro poskytovani s®innosti Gadu prace i
zprostedkovani vhodného zastnani a proifjeti nabidky vhodného zafstnani.

(5) Prekazkou pro vedeni v evidenci neni ani takové &amani, které neni pro uchéee
0 zangstnani vhodnym za#stnanim (8 20) a je zpradetlkovano tadem prace nejdéle na
dobu 3 ndsial, pokud odpovidé jeho zdravotnimu stavu (dale eatkodobé zagstnani®).

(6) Prekazkou pro zZazeni avedeni v evidenci uch&zeo zangstnani je neposkytnuti
identifikaénich Udaj a neposkytnuti nebo zruSeni souhlasu se zpracovasdbnich udéj
(§ 17 odst. 2§?

Dosazitelni uchaz& o zaméstnani. Jedna se o uchaze kté¢i mohou bezprogtdre
nastoupit do zagstnani pi nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovesziangstnani,
kteri nemaji Zzadnou objektivnirgkazku pro fijeti zangstnani. Za dosazitelné se nepovazuji

uchazei o zanestnani ve vazh)y ve vykonu trestu, uchadiev pracovni neschopnosti,

2 pozn. Detetni zaizeni — nafl vézeni a nafl Iétebna pro nebezpré devianty
23 7droj: Zakong. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, §24 a §25
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uchazéi, ktefi jsou zatazeni na rekvalifikéni kurzy, nebo uchaze kteti vykonavaji
kratkodobé zamstnani, a dale uchaie ktefi pobiraji pe#zitou pomoc v matstvi nebo

kterym je poskytovana podpora v nezatnanosti po dobu magké dovolené?

2.1.2.1 Stard metodika vypo ¢€tu registrované miry nezam éstnanosti

Do konce 2.ctvrtleti 2004 publikovalo MPSV registrovanou mirezangstnanosti
podle tzv.staré metodiky, jejiz konstrukce vychazi z dostupnych zdrafadi prace a statni
statistiky (tj.CSU).

=E—E*1oo v %]

UR
* UR (unemployment rate) je registrovana mira neznanosti
« ED (evidence) pedstavuje fesnou evidenci registrovanych, neummgth uchazé&i
o zangstnani obani CR a oftani Evropské unie (EU, Evropsky hospesiéy prostor -
EHP), vedenaiiady prace podle bydliSuchazée ke konci sledovanéhoésice
* LF (labour force) pedstavuje pracovni silu dle MPSV, tj.:
- pacet zamdstnanych v narodnim hospddtvi s jedingym nebo hlavnim zastnanim
podle vysledk VSPS
- pocet pracujicich cizint ze ftetich zemi s platnym povolenim k z&tnavani,
zanmestnanych oBanmi EU registrovanych iady prace a ciziic s platnym
Zivnostenskym opréwmim
- ptesna evidence registrovanych, neusmi$th uchaz& o zangstnani, obani CR

a olrani EU, vedena iady prace podle bydli&uchazee. *

2.1.2.2 Nova metodika vypo ¢€tu registrované miry nezam éstnanosti

Od cervence 2004 zalo MPSV ve snaze ilizit metodiku registrované
nezandstnanosti metodice ILO zjidvat pa@&et dosazitelnych neumisinych uchazéua
0 zanmgéstnani. Jedna se o uchaze o zamistnani, trvale bydlici vifsluSné oblasti, kié
nejsou v pracovnim nebo obdobném vztahu késamavateli ani nevykonavaji samostatnou
vydélecnoucinnost, a kté pozadali tad prace o zprasdkovani vhodného zamstnani.Tyto

osoby mohou bezprodtedné nastoupit do zanéstnani pi nabidce vhodného pracovniho

24 7droj: Webové strankiinisterstva prace a sociélnickéei dostupné z WWW.stranek:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/6249/090220090pifp [citovano dne 16-02-2009]

%5 7droj: Webové strankilinisterstva prace a socialnicléai dostupné z WWW stranek:
< http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/272/090804a.pdEiovano dne 23-02-2009]
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mista, tj. evidovani nezanistnani, ktefi nemaji Zadnou objektivni prekazku pro prijeti
zameéstnani. Za dosazitelné se nepovaZzuji ucliapezanestnani ve vazh) ve vykonu trestu,
uchazei v pracovni neschopnosti, uchagekteri jsou za@azeni na rekvalifikéni kurzy nebo
uchazei, ktefi vykonavaji kratkodobé zarstnani a dale uchadie kteri pobiraji penzitou
pomoc v matistvi nebo kterym je poskytovana podpora v nezananosti po dobu maskeé
dovolené. Pro aktivni hledani za&stnani vyuzivaji sluzeb profesionélnich organizacijjiz

statnich (éady prace) nebo soukromych (zpitesikovatelny pracef®

Ve snaze fiblizit metodiku registrované nezastinanosti metodice ILO znilo
MPSV takémetodiku vypoétu registrované miry nezanéstnanostiv ¢ervenci roku 2004:

UR=EL 100 [v %]
LF

* UR (unemployment rate)ipdstavuje miru nezafstnanosti
« ED (evidence) predstavuje fesnou evidenci registrovanych — dosazitelnych,
neumisinych uchazéi o zangstnani obanmi CR a olgani EU (Evropsky hospodgky
prostor - EHP), vedenourady prace podle bydliStuchazée ke konci sledovaného
mesice
e alLF (labour forcexahrnuje pracovni silu dle MPSV, tj.:
- pacet zamdstnanych v narodnim hospddtvi s jedingym nebo hlavnim zastnanim
podle vysledk VSPS
- pocet pracujicich cizint ze tetich zemi s platnym povolenim k z&tnavani,
zamgstnanych uchazé EU registrovanych #éady prace (UP) a cizifics platnym
Zivnostenskym opréwmim
- prtesnd evidence registrovanych — dosazitelnych, retmgch uchazé&x
o zangstnani, obani CR a olkani EU (EHP), vedenaiady prace podle bydli&t

uchazee.?’

Zavedenim tzv. dosazitelnych uch&zeo zantstnani piblizilo tedy MPSV svou
metodiku definicim neza#stnanych pouzivanych pro vy§e obecné miry nezamstnanosti
podle ILO (a tedy CSU) a vysledky je tak moZné Iépe srovnavat s visietenskych zemi

% 7droj: Webové stranky Ministerstva prace asocidlnich ésf dostupné z WWW  stranek:
<http://www.mpsv.cz> [citovano dne 23-02-2009]
2 zdroj: Webové stranky Ministerstva prace asocidlnich ési dostupné z WWW  stranek:
<http://www.mpsv.cz> [citovano dne 23-02-2009]
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EU. Zavedeni této nové metodiky také znamend shiggistrované miry nezasstnanosti,
protoze poklesl ptet registrovanych uchagie o zangstnani, nebdpodle nové metodiky jsou

mezi registrované uchasmezdazeni pouze dosazitelni uchaze zangstnani.

Tabulka 1 - Rozdily v metodice zji§ovani miry nezanéstnanosti mezi MPSV aCSU

MPSV Csu

Uplnéa evidence registrovanych uch&zea Vybérovy soubor

tradech prace (UP)

Podminky zji§ovani udaj stanoveny Dobrovolné anonymni zjigvani

zakonent. 435/2004, Sbh., o zatstnanosti

Pramen:autorka na zakladadaji MPSV aCSU

Je-li tedy rozdilna definice nezéstnaného i sam #Agob zji¥ovani, potom se Udaje
0 nezanistnanosti z MPSV a z VSPS zcela logicky lisi. Olteesak neplati, Ze by jeden
z Gdaji byl vysSi a druhy nizSi — obacase kolisaji, jednou je vySSi nezmtmanost podle

MPSV, jindy zase nezafstnanost zji#na VSPS.
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3 Specifické miry nezam éstnanosti

Nezangstnanost je vSak mozné posuzovat i jinymifitky nez jen BzZné uzZivanou

mirou nezaréstnanosti.

Specifické miry nezangstnanosti jsou ukazatele popisujici nezé&simanost Liité
socialni, ¥kové nebo jiné skupiny obyvatelstva. Umag SirSi zachyceni trhu prace.
Vyjadiuji podil pa@tu urité skupiny nezagstnanych na shodnvymezené pracovni sile

v procentech (ndapurita vékova skupina, stupevzdlani atd).

SRU= > %100 [v %]
SLF

kde SRU (specific rate of unemploymentfgalstavuje specifickou miru nezéstnanostiSU
piedstavuje vSechny nezastnané z dané skupiny obyvatelstv&la je celkova pracovni

sila téZe skupiny obyvatelstva.

3.1.1 Druhy specifickych m ér nezam éstnanosti

Existuje rekolik zékladnich pklada specifické miry neza#stnanosti. Mezi
nejsledova§Si druhy pati nasledujici:

3.1.1.1 Specificka mira nezam éstnanosti dle pohlavi

U této specifické miry nezatstnanosti lze pozorovat miru nezgtmanosti u zen

a u mua.

3.1.1.2 Specifickd mira nezam éstnanosti dle v ékovych skupin

MPSV pi sledovani této miry nezasstnanosti sleduje nasledujici kategor&orych
skupin: do 25 let, 25 — 29, 30 — 34, 35 — 39, 48,45 — 49, 50 — 54, 55 — 59, nad 6Fet.

CSU sleduje tyto kategoriezkovych skupin: 15 — 19, 20 — 24, 25 — 29, 30 -3~
39, 40 — 44, 45 — 49, 50 — 54, 55 — 59, 60 — 64 6fge let®

CSU ma tedy podrolsi ¢leréni vékovych kategorii. MPSV ma prvni kategorii az do

25 let, kdeztoCSU do tohoto ¥ku rozeznava hned dvkategorie. To stejné nastava

28 7droj: Webové strankiinisterstva prace a sociélnickéei dostupné z WWW stranek:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5877/analyza_matkpdf> [citovano dne 14-03-2009]

29 7droj: Webové strankye-ejné databaz€'eského statistického@du dostupné z WWW stranek:

< http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?cislota®d¥b&&kapitola_id=15> [citovano dne 17-03-2009]
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i v okamziku sledovani miry nez&stnanosti u osob nad 60 let. MPSV métqgmouze jednu

kategorii, nad 60 let, kdeztoSU rozliSuje opt dvé kategorie namisto jedné.

3.1.1.3 Specificka mira nezam éstnanosti dle vzd élani

Specifické miry podle vzdani vychézeji z Mezinarodni standardni klasifikace
vzklavani - ISCED (International Standard Classifieatiof Education), ktera byla
vypracovana a vydana Organizaci OSN (Organizacgemspach narod) pro vychovu, ¥du
a kulturu (UNESCO - United Nations Educational,eftific and Cultural Organisation)
vroce 1976, aby slouzila ,jako nastroj vhodny pghroma#’ovani, zpracovani
a zp@istupovani vzalavacich statistik jak v jednotlivych zemich, takmezinarodnim

méfitku”.

Tato klasifikace byla gimistna. Prvni misto oztavalo Urové vzdlavani a dalsi
dvé¢ mista skupinu vzdavacich prograiin resp. obory vz#lavani. Podrobgjsi trideni
vzklavacich prograrin bylo provedeno poslednimi kédy klasifikace. Klagite ISCED se
jiz fadu let aktualizuje. V listopadu 1997 byly na Geahar konferenci UNESCO v Bdi
schvaleny zreny tykajici se arové vzaklavani i obob vzdklavani. Klasifikace ISCED 1997

ma 7 urovni vzdavani (0 aZ 6) , které mohou mit unitélensni A az C3°

Tabulka 2 - Informativni p ehled kddovani zn&eni Urovni vzdlavani podle ISCED

1997
kéd Uroven vzdélani
0 preprimarni vzd élavani (bez vzdlani)
1 primarni vzd élavani
2 nizsi sekundéarni vzdlavani

2A - stupd, ze kterého je mozné&gjit na vySSi vzélavani
2B - pipravny stup# pro pracovni trh

2C - stupé snetujici na pracovni trh

3 vysSi sekundarni vzdlavani

3A - stupa, ze kterého je moznéqjit na vyssi vzélavani
3B - pipravny stup# pro pracovni trh

3C - stupé snefujici na pracovni trh

4 postsekundarni vzdlavani nizsi nez terciarni

4A - stup, ze kterého je moznégjit na vyssi vzélavani
4B - prakticky zanstené studium

5 prvni stupei terciarniho vzdélavani

5A - stupd, ze kterého je mozné&eggit na vysSi vzélavani
5B - prakticky zanstené studium

6 druhy stuper terciarniho vzdélavani

Pramen Webové strankyVewejné databazeCeského statistického /ddu dostupné z WWW  stranek:
< http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?cislotab-d¥b&&kapitola_id=15> [citovano dne 17-03-2009]

%0 zdroj: Webové strankyeejné databaz€'eského statistického@du dostupné z WWW stranek:
< http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?cislotaBd¥b&&kapitola_id=15> [citovano dne 17-03-2009]
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V této praci k provedeni analyzy vyvoje specifickymér nezangstnanosti podle
dosazeného typu v&@dni budou sledovany nasledujici kategodéakladni vzdani a bez

vzcblani, stedni vzdlani bez maturity, gedni vzdlani s maturitoua vysokoskolské vadni.

3.1.1.4 Regionalni specifickd mira nezam éstnanosti

Bude objaséna klasifikace Uzemnich statistickych jednotek NUB&8Yy mohly byt
vytyéeny pozorované oblasti, které jednatlaleduji MPSV neb@'SU.

Klasifikace NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Stajists) byla
zavedena Statistickym fadem Evropskych spdalenstvi (Eurostatem) ve spolupraci
s ostatnimi organy EU pro geby klasifikovani jednotné unifikované strukturyeéanich
jednotek. Konstrukce klasifikace vychazela z jedsioh metodickych princip Eurostatu
s pihlédnutim k administrativnimu usfamani konkrétniho statu.

Dnem 1. ledna 2000 vstoupilaGeské republice v platnogtlasifikace Uzemnich
statistickych jednotek CZ-NUTS, ktera nahradila do té doby plattigelnik kraji a okreg
(CKO) a zavedla systém klasifikace Gzemnich stakgtic jednotek pouzivany v zemich
Evropské unie. Podchytila sgasré now vzniklé Gzema spravni uspi@daniCeské republiky
(14 kraji).**

Hlavnim divodem pro zavedeni spole evropskeé klasifikace je snaha o ziskavani
zejména ekonomickych informaci o Gzemi na srovnatddazi. Jsou nastavena zavazna
klasifikacni kritéria Uzemnich statistickych jednotek, jeficlzabezp&nim se vytvieji
z&kladni pedpoklady pro objektivni vyhodnocovani a srovnavaiinych evropskych
regioni. Na zaklad jednotrg pojaté klasifikace je mozno i jednotnymispbem pracovat se

statistickymi daty viectienskych stét*

Mezi klasifikatni kritéria paiti:

Souasné spravni jednotkydlenskych statech jsou prvnim kritériem pro definici
Gzemnich jednotek. Za timt@ée€lem se ,spravni jednotkou“ rozumi geograficka sbéze
spravnim orgdnem, ktery mé pravomaigimat spravni nebo politick&d rozhodnuti pro tuto

oblast v pravnim a institucionalnim ranttenského statu.

31 7droj: Webové stranky'eského statistického-ddudostupné z WWW stranek:

< http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/1_uvod_(cmts)> [citovano dne 17-03-2009]

%2 7droj: Webové stranky'eského statistického-adudostupné z WWW stranek:

< http://lwww.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/2_metodickmincipy_mezinarodni_klasifikace_nuts > [citovade 17-
03-2009]
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* Ma-li byt zavedena fislusna urovié NUTS, v niZ je zéazena dané‘itda spravnich
jednotek vclenském st&@ musi ptmérna velikost tétoifdy spravnich jednotek v

¢lenském sté&tleZet v €chto populanich hranicich:

Tabulka 3 - Minimum a maximum obyvatel pro Gzemni gatistické jednotky

Uroveii Minimum Maximum
NUTS 1 3 miliony 7 miliom
NUTS 2 800 000 3 miliony
NUTS 3 150 000 800 000

Pramen: Webové stranky  Ceského statistického 7adu  dostupné z WWW stranek:
< http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/specifikaegianu> [citovano dne 17-03-2009]

Je-li populace celéh&denského statu mensSi nez minimalni hranice pro wlamovei

NUTS, je celytlensky stéat jedinou Gzemni jednotkou NUTS pro tirmvei.*®

Predmét a konstrukce klasifikace CZ-NUTS

Predmétem klasifikace CZ-NUTS je uspadani administrativnich
a neadministrativnich tGzemnich jednotelCaské republice do GroenNUTS 3 podle
jednotnych pravidel platnych v Evropské unii. Kfagice CZ-NUTS je utena pedevSim pro
statistické dely, dale pro pdeby analytické a pro piby poskytovani tdajve vztahu k EU,

zejména pro ukoly spojen&srpanim prosedki ze strukturalnich fondEU.

Provnitini potieby Ceské republiky bylo na gechodnou dobu ponechatlenéni do
arovrg NUTS 4 (budouci LAU 1), kde byla Zidodu snahy po minimalizaci Zm zachovana

dosavadni struktura okresnitlenéni tzemi.

S &innosti od 1. ledna 2008je Klasifikace Uzemnich statistickych jednot€i-
NUTS aktualizovana scélenim CSU ¢. 201/2007 Sb., v souladu sifeenim Evropského
parlamentu a Rady (ES). 1059/2003 a ri&zenim Komise (ESX. 105/2007, kde jsou
promitnuty nové ziny Uzemnich statistickych jednot&lenskych stét EU.

V aktualizované klasifikaci CZ-NUTS dochazi k nasledujicim zmam:
1) ruSi se UroMeNUTS 4 (okresy)
2) rusi se kod NUTS 3 u dvou kiaj

% zdroj  Webové stranky Ceského  statistického 7adu dostupné z WWW  stranek:
< http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/specifikaegionu> [citovano dne 17-03-2009]
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- Vysatina — no¥ CZ063 (misto stavajiciho kédu Cz061)
- Jihomoravsky kraj — n@/CZ064 (misto stavajiciho kédu Cz062)

Charakter jednotlivych tzemnich jednoteKeské republice z pohledu klasifikace NUTS:

Stat administrativni jednotka;eska republika NUTS 0
Uzemi neadministrativni jednotka, zatim neni vymezemdUTS 1
Oblast neadministrativni jednotka NUTS 2
Kraj administrativni jednotka, Uzemi kraje NUTS 3

PodrobrjSi ¢lenéni podle NUTS je prilozeA a B.

Ciselnik okredi - OKRES_LAU
Od 1. ledna 2008byl systém statistické klasifikace Gzemnich suuki Ceské republice
rozclen, v souladu se systémem Eurostatu, recédsti:
» Kklasifikace CZ-NUTS

» systém LAU (Local Administrative Units)

Charakteristiky nového €lenéni statistickych systén Uzemnich struktur
CZ-NUTS

Klasifikace popisujici uzemni struktury do uréwrajn (NUTS 3) Ma pravni zaklad
v naizeni Evropského parlamentu a R&dyES) 1059/2003. Zemy v klasifikaci NUTS jsou
provadny formou n&izeni Komise viiletych intervalech podle pravidel danychrimanim
EP a Rady. (ES) 1059/2003.

LAU

Systém LAU je uten zejména pro pisby statistiky regioin Na rozdil od systému
NUTS, ktery je postaven na pravnim zaklad AU legislativni oporu nema. Z&ny
v systému LAU jsou kazdo&o¢ oznamovany Eurostatu. Z hlediska statistiky majiUL

zavazny charakter.

LAU maji dw urovre tvorené d¥ma samostatnyngiselniky propojenymi vazbami:

% 7droj: Webové stranky'eského statistického-ddudostupné z WWW stranek:
< http://lwww.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/predmet_anktrukce_klasifikace _cz_nuts_nuts_2008> [citovdime
17-03-2009]
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7 vt s

« LAU 1 (diivejsi NUTS 4) jsou \CR tvareny okresy Uzemni jednotky na trovni LAU
1 prebiraji kody od tiv¢jSich jednotek NUTS 4Proti NUTS 4 jsou v LAU 1 nasledujici

zmeny:

» do kodi LAU 1 okresi kraji Vysctina a Jihomoravského se promitaénan koadi
NUTS 3 €chto kraji,

» Praha se na urovni LAU 1 &eni,

» ciselnik OKRES_LAU pebira z klasifikace CZ-NUTS platné do 31. prosi2é87
rovréZ polozku CZZZZZ Extra-Regio pro mimoregiondlni pod&dské uzemi, kterd
byla zavedena na urovni NUTS 4.

* LAU 2 (obce)

Oba statistické systémy, CZ-NUTS a LAU, jsou vzaj&mropojeny vazbamf®

Vzhledem ktomu, Ze vtéto praci bude provedenalyaaaspecifickych nrar
nezandstnanosti podle NUTS 2, je zde uvedeno &exaf NUTS 2 na tUzendeské republiky,
jednotlivé kraje, které spadaji pod NUTS 2 a jejiohloha a péet obyvatel Ciselnik okres
LAU s kinnosti od 1. ledna 2008je uvedepitiloze C

Tabulka 4 — Rozloha a péet obyvatelCR podle NUTS 2 a kraji k 1. 1. 2007

NUTS 2 Kraje Rozloha (knf) | Potet obyvatel
Praha 496 1181 610

hl. m. Praha 496 1181 610

Stredni Cechy 11 015 1158 108
Stredaiesky 11 015 1158 108

Jihozapad 17 618 1179 294
Jihatesky 10 057 627 766

Plzaisky 7 561 551 528

Severozapad 8 650 1127 448
Karlovarsky 3 315 304 274

Ustecky 5 335 823174

Severovychod 12 439 1483 423
Liberecky 3163 429 031
Kralovéhradecky 4758 548 368

Pardubicky 4518 506 024

% zdroj  Webové stranky Ceského  statistického 7adu dostupné z WWW  stranek:
< http://lwww.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/ciselnik_@su_laul nuts_2008> [citovano dne 17-03-2009]
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NUTS 2 Kraje Rozloha (knf) | Potet obyvatel
Moravskoslezsko 5 427 1 250 769
Moravskoslezsky 5 427 1 250 769

Jihovychod 13 992 1641 125
Vyscoéina 6 796 510 767

Jihomoravsky 7 196 1 130 358

Stiredni Morava 9230 1229 303
Olomoucky 5 267 639 161

Zlinsky 3963 590 142

Ceska republika 78 867 10 251 079

Pramen: Webové  stranky Ceského  statistického 7@du  dostupné zWWW  stranek:
< http://lwww.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/it/2408R/$File/4032080101.pdf[citovano dne 17-03-2009]

Z tabulky Ize vypozorovat, Ze NUTS 2 s nejnizSilobpu je NUTS 2 Praha a naopak
s nejvyssi rozlohou NUTS 2 Jihozapad. NUTS 2 sib&jm patem obyvatel je NUTS 2
Severozapad a s nejvysSimcmon obyvatel NUTS Jihovychod. Rozdil mezi NUTS 2

s nejnizSim pétem obyvatel a s nejvysSimdtem obyvatel je zhruba 483 tisice obyvatel.

MPSV sleduje miru nezafstnanosti za celoGR, za kraje a obc€R. CSU sleduje
miru nezansstnanosti za celoGR, NUTS 2, kraje a obogR.

Obg instituce, jak MPSV takCSU, sleduji vSechny vy3e zndfré specifické miry
nezangstnanosti. V médiich se vSakepédzié uvadi ta, kterou zwejiuje MPSV na zéklad
statistik Gadx prace.

Nyni bych gesSla k praktick&asti diplomové prace. Pokusim se nastinit vliv gkry
zanestnanosti na ukazatel nezé&tnanosti. Striné zminim skrytou nezagstnanost a vice

rozeberu skrytou zagstnanost.
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4 Skryta nezam éstnanost a zam éstnhanost

Predtim, nez se Zau zabyvat skrytou nezastnanosti a za#stnanosti musim
nejprve strdné zminit co je to Seda @rna ekonomika, protoze se tyto pojmy skryté

zamestnanosti tykaji.

Seda ekonomika (stinovayouhrn ekonomickych vztahkteré porusuji &né, etické
a moralni formy spolaosti, jsou na hranici zakona a jsotfko postizitelné. P&t sem

zejména korupce.

Cerna ekonomika souhrn ekonomickych vztahkteré poruduji zakony dané zém
a jsou jednoznané odhaleny a prokazany pasem hospodéka kriminalita - paglani perz,
daiové uniky, prodej drog, prostituce, hazardni hngamizovany zIdin (mafie) aj. U nés je

postihovana Trestnim zakonikem.
4.1 Skrytd nezam éstnanost

Jak jiz bylo zmigno v prvni kapitole do této skupinkadime osoby, které jsou
fakticky nezamistnané, ale které nejsou jako ne#Zamané registrovany. V této souvislosti se
nékdy hovdi i o tzv. skryté pracovni sile (hidden labour f)icZejména se jedna o lidi, kite
jsou sice nezadstnani, ale zarovejsou dostat@n¢ hmotré zabezpé&eni a nemaji pdebu
praci hledat. Jednéa se itap vdané Zeny v domacnosti, které zivi manzel rebbsolventy

Skol, které podporuji rode.

Do skryté nezawstnanosti pdt také osoby, které na hledani prace rezignovaty. D
téhle skupinyradime téZ osoby s nizkou kvalifikativysokym wkem, ale také absolventy

Skol.

Specialni pozornost je v téigasti wnovana pedevsim Zenam. Zeny totiz na trhu
prace pedstavuji rizikovou skupinu. Tento stav vychaziistdrického postaveni Zeny ve
spoleé&nosti. Nebylo vzdy zvykem, aby Zeny pracovaly, jekje tomu dnes. Dnes Zeny V0
vyznamnou &¢ast pracovniho trhu. Podl€SU byla ve 4. ¢tvrtleti 2008 vCR mira

zamestnanosti zen 57,7 %, coz neni zanedbat&hkié.

Jednim z velkych problému nez&stnanosti u Zen je volba mezi kariérou a rodinou.

Je velice obtizné skloubit oboji dohromadyegio existujiteSeni, ktera to umaaji. Mezi
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tatoreSeni pat nap. zanestnani na zkraceny Uvazek, prace vykonavana dofestgpky na
kojeni atd. MleZita jsou nejen op&ni ze strany statu, ale r@npochopeni a spoldast
obou partnar v p&i o cti, rodinu a ve vykonavani domacich praci. Domagce jsou

v Ceské republice (v zas&tb plati i jinde ve sété) vykonavany zejména Zenami. Je tomu tak
i pfesto, Ze muzi i Zeny stravi v placeném gstmani piblizné stejnou dobu. Zeny v3ak stravi

domacimi pracemi dva ailrat vicetasu nez mu#®

Z vySe uvedenych fakt Ize odvodit, Ze i neZamanost Zen, je (a vzdy byla) vyssi
nez nezamstnanost mu¥ (mira nezarstnanosti pro 4tvrtleti roku 2008: Zeny 5,7 %, muZi
3,4 %)3" NejohroZenjsimi skupinami mezi Zenami jsou absolventky Skeit Ipraxe na trhu
prace, zeny peijici o predkolni dti a Zeny v peddichodovém aichodovém wku. Cast
téchto problénd je zpisobena tim, Ze Zenska pracovni sila je spojovaamaergualnici
faktickou roli matky, coZz jiini v ofich zangstnavatael mérg flexibilni a mér vykonnou.
DalSi bariéru pedstavuji legislativni omezeni tykajici se zZamavani Zen ustanovenych
v Zakoniku prace. Za#stnani takové Zeny by potencialnimu zatnavateli mohlo fnést

fadu komplikaci, a proto hoihe cast&né chapat jako riziko.
4.2 Skrytd zam éstnanost

K tomuto tématu se mi nepaddla najit mnoho zdrdj, proto jsem se zattila na

otazku nelegalni prace, ktera by se dala do tgiadg zahrnout.

Skrytou zamistnanost Ize Zadit do skupiny ekonomicky neaktivnich obyvateltoTi
lidé oficialné nejsou zastnéni ani nepodnikaji, ale svymigobem pracuji. PAtsem nap

razné formy nelegalni prace neboli tzv. pracecgrao”.

Terminem ,nelegélni prace* zakon rozufhi:

1. Pokud fyzickd osoba nevykonava praci pro pravnickebo fyzickou osobu na zakéad
pracovrepravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o mianbebo dti této fyzicke
osoby. Takovym gipadem jsou &Sinou lidé, kt& jsou vedeni na iadu prace jako
nezangstnani, ®kde neoficiald@ pracuji za ¢erné penize* aifiom berou davky

V nezangstnanosti.

3 Zdroj: CHALOUPKOVA, J.Zakladame podnikSociologickyéasopis, s. 66. Dostupné z WWW stranek:
<http://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/540_H&loupkoval8.pdf> [citovano dne 17-04-2009]
37 zdroj: Webové stranky'eského statistického-adudostupné z WWW stranek:
< http://lwww.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/publiBD8-za_4__ ctvrtleti_2008> [citovano dne 15-0400
% 7droj: § 5 zakona. 435/2004 Sh., o zatstnanosti, ve 2mi pozdjSich gedpis
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2. Pokud cizinec nevykonava praci pro pravnickou ndpnckou osobu na zaklad
pracovrepravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o mianbebo dti této fyzické
osoby, nebo ji vykonava v rozporu s vydanym poimldnzardstnani nebo bez tohoto

povolent, je-li podle tohoto zakona povoleni k &tméni vyzadovand.

Nelegalni prace je velky problémiegych financi, ktery fipravuje statni pokladnu

o miliardy korun na nezaplacenych danich a povihroadvodech.

Podle Evropské komise dosahuje nelegalni préCR et az deset procent HDP.
Nejvy3si hodnoty zaznamenat@cko s hodnotou 20%, déale Litva s 15 aZz 19 % darsko
kolem 18 %. Naopak nejnizSich hodnot zaznamenal&od&ko, Nizozemsko a Velka

Britanie.

Nelegaini prace v Evropské unii
(v procentech HDP zemé)

Nejméné Nejvice |

Rakousko 15| LotySsko, italie 16az17 |
Nizozemsko, Velka Britdnie 2 | Slovinsko 17 |
Svédsko 3| Litva 15a% 19 |
E_elc_gie 3az4 | Madarsko 18 |
Finsko, Kypr 42| Recko 20 |

Pozn.: V Cesku dosahuje nelegdini price devét aF deset procent HDP,

Pramen: Hospodgké noviny dostupné z WWW stranek: <http://ekona@miined.cz/1-10076470-21967375-
001000_d-8f> [citovano dne 13-04-2009]

Ministerstvo prace a socialnickkol odhaduje, Ze u nas nelegéjoracuje minimala
150 az 250 tisic lidi.Toteislo mize byt samazjme i vysSi. Problém nelegalni prace se tyka

piedevsim cizing.

Obrazek 1 - 5 nefetngjsich statnich ok¥anstvi cizinai v CR k 31. 12. 2008

% Cizinec totiz nize byt gijat do zangstnani a zagstnavan jen tehdy, ma-li platné povoleni k zamani a
platné povoleni k pobytu na Gze@éské republiky. O vydani povoleni k z&stnani Zada piseranirad prace
zpravidla ged svym pichodem na Gzenteské republiky sam nebo prieinictvim zansstnavatele, u kterého
ma byt zamistnan nebo ke kterému bude vyslan svym zatmémi zan¢stnavatelem k vykonu prace. Povoleni k
zanestnani nize vydat tad prace za podminky, Ze se jednd o ohlaSené yoawdvni misto, které nelze s
ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatglkych pracovnich sil obsadit jinak.iiPvydavani
povoleni k zamsstnani diad prace phlizi k situaci na trhu prace.§ 89, 90 a 92 zakoénd35/2004 Sb., o
zanestnanosti, ve zZini pozdjSich gedpis
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Cstatni I I I I I I 121 156
Palsko | 21 710
Fusko ] 2717e
Yietnam 1 G0 253
sovensio | -
Ikr ajinz 1 131 965
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Pramen: Webové stranky Ceského statistického 7adu  dostupné z WWW stranek:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_ gad_cizincu> [citovano dne 21-04-2009]

K 31. 12. 2008 bylo podleCSU evidovano R 438 301 cizing. K nejvice
zastoupenym statnim &mnstvim cizind pati Ukrajinci, Slovaci, Vietnamci, Rusové
a Polaci. Zehoz vyplyva, Ze k nejgetrgjSi skupirg podle statni fisluSnosti s pitem
nelegalk a neohlaSen zantstnavanych osob se buddadit pra¥ obcané z&chto zemi.
MPSV uvadi, Zze vroce 2007 byl nejvysSi¢gbnelegalnich afani ze Slovenska (1 418
osob) a obani z Ukrajiny (1 292 osoby). Na dalSich mistech gewni desitce objevuji statni
piisludnici Polska, Vietnamu, Moldavska, Bulharskaynska,Ciny, Mongolska, Ruska

a Némecka.

V souvislosti s finatni krizi dochazi wad firem k masovému propoust.
Pracovnich migraiit se nezawgstnanost obvykle dotkne ve vySSitenineZz majoritni
spole&nosti. Vykonavajicasto nekvalifikované a dasné prace a zpravidla také nemaji pravni
¢i socialni ochranu - proto se u nich dopad nezananosti projevuje jeStitelngji.Cizinci
obvykle podepisuji smlouvy na dobucilou nebo jsou za#sstnani pes externi agentury,
firmy mohou snadno ukait pracovni pordr, aniz by jim poskytly jakékoliv kompenzace.
Tento pistup podporuje vnimani migrantakozto vyuzitelného zdroje, ktery je lehce
nahraditelny a ktery také téicsowast problému. V této souvislostititie dochazet i k nastu

skryté zamistnanosti.

Utednici ministerstva prace a socialnictciv(MPSV) odhaduji, Ze praci Gesku
ztratilo jiz @iblizné 12 tisic cizind. V polovirg tohoto roku jich ma na nasem Gzemi navic
piibyt dalSich 70 tisic nezatstnanych.

V Pardubickém kraji je nyni bez prace dvauhfisice ciziné O pracovni povoleni
prisli kvali vypovedi od zamndstnavatal, ktefi v posledni dob kvali finanéni krizi ve velkém
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propoustji. 2500 cizich statnichifslusniki bez prace je ale oficialrislo, ve skuténosti
jich mize byt o &co vic. | fFestozereditel pardubického tadu prace Petr Klimpl tvrdi, ze
nelegalni prace neni problémem Pardubického kpjpousti, Ze v budoucnu toihe byt

jinak.
Jak resit situaci namistu skryté zaméstnanosti a sodasré nelegalni prace?

Z diavodu stale ndistajicich obav tykajicich se zvySujici se miry meZananosti
v EU reagovaly &které clenské staty na stovou hospod&kou krizi omezenim moznosti
imigrace. Nekteré zem se rozhodlyeSit tuto situaci pomoci progr@ndobrovolnych navrat
které jsou zarteny na pracovni migranty legélipobyvajici na jejich tzemi. Mezi takové
zemt pati Ceska republika a Sp#lsko. Efektivita &chto programi vzhledem keSeni

problémi spojenych s krizi se vSak teprve ukaze.

16. Gnora 2009 zahajilo Ministerstvo vnittR ,Projekt dobrovolnych navrét, ktery
umoZiuje poskytnuti asistence s navraty do zerivopu prvnim 2000 zajenim. Podle
odhad: ministerstva vnitra by vinou nezgstnanosti mohlo byt zasazeno az zhruba 12 000
cizinci. Velké procento ohrozenych cizinctvori pristthovalci z Viethamu, Ukrajiny
a Mongolska. Ministerstvo sgaje vtomto programu cestu, jak zabranit zapojeni
nezangstnanych migraritdo pochybnycki piimo kriminalnich aktivit:’

Projekt je uéen nezamstnanym ciziném, ktei maji platné pracovni povoleni
a povoleni k pobytu. Nabizi zdarma dopravu do vlasfrispivek ve vysi 500 eur. Také
poskytuje nouzové ubytovani ode dne registracerdgramu aZ po opusii Ceské republiky.
V podminkéach je stanoveno, ze deveék do programu rize @ihlasit pouze jednou, ale Ze
projekt ,nezabrauje (tastnikim, aby se v budoucnu vratili #pdo Ceské republiky*.
Navzdory podminkdm vypsanym na strankach ministerghitra nemusi zajemci dokazovat,
Ze si nejsou cestu schopni uhradit sami. Program sespecifikuje Zzadna dalSi omezeni
tykajici se navratu 2z do CR, ale také nenabizi zadnou zaruku navratu mignankte'

asto kuili cest doCR podstoupili velké oi.

Ministr vnitra lvan Langer uvedl, Ze celkovy pl&seni situace bude ,na jednu stranu

omezovat udovani dlouhodobych viz, na druhou strandzatvat podminky pro aktivity

40 Zdroj: Webové stranky’eské televizdostupné z WWW stranek: <http://www.ct24.cz/ekoriari4993-
vlada-schvalila-letenky-zdarma-a-500-eur-navic-pmnce-kteri-opusti-cesko [citovano dne 21-04-2009]
1 7droj: Webové strankilinisterstva financélostupné z WWW stranek:
<http://www.mvcr.cz/mvcren/article/project-of-voliamy-returns.aspx>[citovano dne 21-04-2009]
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pracovnich agentur a také pomahat lidemfikjgsou nezarmstnani“. Tento ,motivéni
balicek” v podol navratovych progratnprijde stat asi na 60 milignkorun. Podle Ivana
Langera jsou to ddb investované penize, protoZetrateny problém by vedl Kisim
finannim néakladm. Byvaly ministr vnitraCR a nyrjsi ¢len parlamentu FrantiSek Bublan z
CSSD tvrdi, Ze tento projekt sthnebude a viesi pouze situacigkolika stovek migrarit
Misto toho prosazuje zaloZzeni nového imégiiao Gfadu a také moznost, Ze by nezamani
migranti mohli vykonavat obeérprosgsné nebo pomocné prace. lvan Langer si je aleg jisty
Ze cizinecka policie a ministerstvo jsou schopnissesotasnymi problémy vyp@dat, a

N

prohlasil, Ze ,nedi v nové instituce®.

To, jak efektivni jednotlivé programy v souvislostikrizi budou, se ukaze teprve
casem. Doceského programu se k 1. dubnu 2009 zapojilocitétd00 cizin@. Vzhledem
k odhadovanym 12 000 ciziticohroZzenych nezagstnanosti v fstich nésicich vSak tato
opateni nemusi byt dostatea. VIAdy mohou hajit ekonomicky smysichto navratovych

programi, je vSak otazkou, zda budou mit ekonomicky smpsbimigranty samotné.

V poslednicasti diplomové prace bych rada analyzovalkteré indikatory trhu prace
v Pardubickém kraji #devSim miru neza¥stnanosti a zaéstnanosti.

42 7droj: Webové strankivladé fronty dneslostupné z WWW stranek: http://zpravy.idnes.crfarchce-
cizince-vratit-domu-bublan-by-je-nechal-i-zametatyaicit-1jg-/domaci.asp?c=A090222_132856_domaci_jan
>[citovano dne 21-04-2009]
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5 Vyvoj indikator g trhu prace vletech 2004 - 2008
v Pardubickém kraji

Pardubicky kraj jsem si vybrala & tomu, Ze zde iz od narozeni Ziji a také tady
studuji. Nezaréstnanost pedstavuje vyznamny socialni problém, se kterymatgkaji tengt
viechny krajeCR (mimo kraje Praha, kde je mira nezamanosti velmi nizka)detns kraje
Pardubickeého.

5.1 Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj ma rozlohu 4 519 kra na jeho Uzemi Zije vice neilpnilionu
obyvatel. Sidelnim #stem kraje je statutarni asto Pardubice. Kraj sousedi na severu
s krajem Kréalovéhradeckym, na vyckods krajem Olomouckym, najihu s krajem
Jihomoravskym akrajem VyS8ma anazapad skrajem Sedaeskym. Spolu
s Kralovéhradeckym a Libereckym krajem fivBardubicky kraj region na arovni NUTS 2 —
SeverovychodCést severovychodni hranice kraje je zatovstatniesko-polskou hranici.
Vychod kraje je ohragien jiznicasti Orlickych hor, horskym masivem Kralickéhos8riku
a nejzapad¥)Simi svahy Hrubého Jeseniku. Jih ajihovychod erg lemovan oblastmi
Zdarskych vrch a Zeleznych hor, #d a zapad kraje je tien fekou Labe a Polabskou
nizinou.

Obréazek 2 - Pardubicky kraj na mapé CR
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Pramen Webové stranky Ministerstva prace asocidlnich éei dostupné z WWW  stranek:
< http://www.risy.cz/imapy_pardubicky kraj > [citav@dne 31-03-2009]

Pardubicky kraj slozeny z&tyt okresi - Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti
nad Orlici — mdl k 1. 1. 2007 celkem 451 obci, z toho 15 obcizs¥enou fisobnosti a 26

obci s po¥tenym obecnimitadem. Z celkového ptu obci je 34 nist.*®

43 zdroj: Webové stranky Ministerstva prace asocidlnich ¢ei dostupné z WWW  stranek:
<portal.mpsv.cz/sz/local/pa_info/zpravy up_pa/ak] 07.doc> [citovano dne 14-03-2009]
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Obrazek 3 - Mapka okredi Pardubického kraje
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Pramen: Webové stranky  Pardubického kraje dostupné z WWW stranek:
< http://www.pardubickykraj.cz/index.asp?thema=2&daegory=> [citovano dne 18-03-2009]

Pardubicky kraj lze charakterizovat jako amyslow-zemedélsky. V kraji se
koncentruje pimysl, ale ikomemi avéejné sluzby. Rmyslova vyroba ma pestrou
strukturu - nejsilgjSi je strojirenstvi, dale pak gmysl textilni, ogdvni, koZzedlny, nejvyssi
podil na celostatni produkci ma upmysl chemicky. Vyznamny je ale izeédtlsky
sektor - témt na polovig Uzemi kraje se rozklada Polabska nizina, kteréi patysoce
produktivnim zemdélskym oblastem. Z celkové rozlohy kraje zaujima &a¥ska pida
60,75 %, lesy 29 % a vodni plochy 1,35 %. Ekonomicgrosperitu vyraznovliviuje to, Zze
region protina evropsky ZeleZniho rychlostniho koridoru sitezitymi kiizovatkami
Pardubice &eska Febova. Vyuzit Ize ivodni a leteckou dopravu. Pretposledni do®
zaznamenava kraj vyznamny zéjem zalmich investol, kte&i vyuZivaji nabidek

ptipravenych pimyslovych zén.

Z hlediska okres predevsSim Pardubicky okres disponuje &@an mnoZzstvim
zahranénich investic. Oproti tomu dkteré ostatni okresy na kvalitni investi péilezitosti
stéle ¢ekaji. Ktomu je samdejm¢ zapotebi vytvdit vhodné podminky pro podnikani

(kvalitni infrastruktura, prmyslové zony a podnikatelské inkubatory).

Rozhodujici podil ekonomicky aktivniho obyvatelsblaesuChrudim je soustedin
v praimyslu, zejména strojirenském, sinim, textiinim a obuvnim. Rozvoj je
zaznamenavan ve stavebnictviegevsim v mensich soukromych firmach. Na Uzemisokre

existuji velké rozdily vnie nezamstnanosti (nejvySSi je na i@mosnicku
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a Hemanongstecku). V ®kterych lokalitach okresu je patrny mensi rozvojléha
a stedniho podnikani. Bmérné mzdy jsou v porovnani s ostatnimi okresy knajbec

nejnizsi.

Na Pardubicku je dlouholeta tradice v odivi elektrotechniky, strojirenstvi, chemie
a potravin&keého piimyslu. Silnou strankou je i vyhodna geografickéopal a dopravni uzel,
dale rozvinutd infrastruktura, rozvoj free zonetups zahraniniho kapitalu dotady
zanestnavatelskych subjekta rozvinuté Skolstvi. Trh prace je vSak poznamewadilnym
trendem vyvoje nabidky a poptavky inizkou nabidkptacovnich mist vdkterych
mikroregionech. | v tomto okrese je problémem wi@xovém ngtitku podpfimérna Groveé

mezd.

Pro okresSvitavy je charakteristickd podfomérné rozvinuta infrastruktura, zhorSenéa
dopravni obsluznost a nizka atraktivita Uzemi powéninvestory. Velkd nezaistnanost
umoziuje zangstnavatelm drzet mzdy na velmi nizké darovni, coZz poznamenava
koupsschopnost obyvatel. Ze silnych stranek lze jmena¥ast zahragnich investaoi
v prirozenych centrech okresu, vybudovanénpyslové zony a zdjem o investovani do nich
ze strany orgdnsamospravy. Pro potencialni z&gstavatele je na zdejSim trhu prace levna

pracovni sila.

[

Usteckoorlicko tézi z polohy na vyznamnych evropskych Zeléafih magistralach
a silné pamyslové tradice (textilni a strojirensky upmysl, rozviji se elektrotechnicky
pramysl). Na druhé stra&njsou okrajova Uzemi poznamenana nedoState dopravni
obsluznosti a sousedstvi Krélicka s Polskem vyramnezuje rozvoj tohoto mikroregionu.
Okres je postizen podpnérnou Urovni mezd a neodpovidajici ¥lethostni strukturou

uchazeén o zangstnani v porovnani se strukturou nabizenych volmpyalcovnich mist.

V oblasti lidskych zdradj jsou pro Pardubicky kraj charakteristické dobréladeni
a vzatlanostni struktura obyvatelstva, vySSi mira gstmatelnosti obyvatelstva ve srovnani
s rekterymi jinymi kraji, kvalitni sf predSkolniho Skolstvi, zakladnich &estnich Skol,
véetre odbornych. Znény vyznam ma iexistence Univerzity Pardubice s dwitnimi,

ekonomickymi i ¥decko-technologickymi obory.

Nasledujici obrazek znazwmije, jak vypada slozeni obyvatel v Pardubickémikraj
avCR k 31. 12. 2007.
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Obréazek 4 — Slozeni obyvatel podlegku v Pardubickém kraji a v CR k 31. 12. 2007

OBYVATELSTVO s | ey | g | Zeny
Podet obyvatel (k 31. 12. 2007 ) 251 418 259982 5082934 5298 1946
v tom ve véku (v %)
0-14 15,5 14,0 149 13,6
15-24 13,9 12,6 13,6 12,3
25-44 31,4 28,8 32,3 29,4
45-64 272 271 27 4 27,4
65-84 11,4 158 11,1 15,5
85 avice 07 16 07 1,7

Pramen: Webové strankyCeského statistického 7adu Pardubice dostupné z WWW  stranek:
<http://www.pardubice.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/CBBX04344033FC125758A002AE587/$File/muzi_zeny.pd
f> [citovano dne 19-04-2009]

Problémy Ize sp#&bvat v dlouhodobém nedostatku kvalifikovanych prexiki
pro rektera specificka povolani, v nedostatku stabilizoid zandstnavatel v nekterych
mikroregionech, ve vyrazn vysSi nezarstnanosti v dkterych, zejména perifernich

regionech, v nedostatku liyh ve stagnaci bytove vystavby.

5.2 Nezameéstnanost

Tato ¢ast je ¥novana vyvoji miry registrované nezéstmanosti v Pardubickém kraji
za roky 2004 — 2008. Pro vyvoj nez&stnanosti v Pardubickém kraji jsem zvolila metodiku
Ministerstva prace a socialnicttod CR a to miru registrované nez&sinanosti (dale jen
.mira nezamstnanosti“) zjifované na zakladstatistik Gadi prace. Volba padla prédwa
tuto metodu, jelikoz fevazr tato metodika je uvatha v médiich a nezarstnanost
zjistovana Ceskym statistickym iadem na zéaklad VSPS je unas ménznama ¢i
frekventovand a pouziva se hl@gvpro mezinarodni srovnavani, coz pro tuto praci neni

potieba.

Pardubicky kraj se pohybuje na 6. mistporovnani s ostatnimi krafiR z hlediska

miry registrované nezafstnanosti.

5.2.1 Rok 2004 — 2006
Vyvoj vletech 2004 — 2006 je uvedenpkiloze D, kde je popis vyvoje

nezandstnanosti, pé&tu volnych pracovnich mist a uchaiée zamgstnani.
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5.2.2 Rok 2007

Mira nezamistnanosti se dhem roku pohybovala mezi hodnotami 4,92 az 7,9 %
a vykazovala klesajici tendenci. Pokles miry nezananosti v pibéhu roku byl zfisoben
trvalym zajmem o nové pracovniky pl@Swe vSech odstvich NH, gredevSim v odktvi
elektrotechniky, strojirenstvi a stavebnictvi. Rolmncem roku doslo k mirné zvyseni miry
nezandstnanosti,coZz bylo Zgobeno uko¥enim pracovnich po#ni na dobu ufitou
a ukorgenim sezoénnich praci. Nezé&tnanost v okrese Pardubicestala v piibéhu celého

roku pod celostatnim pmérem.

Tabulka 5 - Vyvoj nezaméstnanosti za rok 2007

leden Unor | bfezen | duben| keéten | €erven | ervenec| srpen z&i Fijen | listopad | prosinec
Paet
uchazéu
celkem 20547 19833|] 18091] 16464 15396| 14842 15573| 15560[ 15155| 14321 14305 15417
Patet
uchazeu -

dosazitelni| 1931y 18513 16827| 15167| 14142| 13842 14699 14629 14216| 13114| 13094| 14440

Volna

mista

celkem 7160 7 359 7 450 7 624 7 966 8 447 8551 10105/ 10196 10073 9 856 9541
Pardubicky|

kraj 7,29 6,98 6,35 5,72 5,33 5,22 5,54 5,52 5,36 4,93 4,92 5,43
CR 7,9 7,7 7,3 6,8 6,4 6,3 6,4 6,4 6,2 5,8 5,6 6

Pramen Vlastni zpracovani na zakkadidaji z webovych stranekntegrovaného portalu Ministerstva prace
socialnich ¥ci CR dostupného z WWW stranek:
< http://portal.mpsv.cz/sz/local/pa_info/nezameatenst_v_cislech/pardubicky kraj v_cislech> [citovadne
19-04-2009]

Graf 1 - Mira nezaméstnanosti v Pardubickém kraji a vCR za rok 2007
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Pramen: Vlastni zpracovani
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Vzhledem k prudkému poklesu o volnych mist andéstu pd@tu uchazeéd
v evidenci stoupl v gibéhu roku 2007 peet uchazéi na 1 volné misto z 2,65 na 1,62 osob.

Pcatet volnych pracovnich mist seésitné pohyboval v piméru na 8692 mistech (mezi 7160
az 10196) a & rostouci tendenci.

Graf 2 - Poet uchazéa o zan®stnani a volna pracovni mista v Pardubickém kraji a
rok 2007

25000

@ Pocet uchazecl celkem m Pocet uchazecu - dosazitelni @ Volna mista celkem

Pramen: Vlastni zpracovani

Praimérnou hodnotou registrované miry nezatnanosti5,43% byl Pardubicky kraj
po cely rok 2007 pod celostatninuperem 6,62 %.

Tabulka 6 - Mira registrované nezangstnanosti, neumiséni uchazei o zamgstnani
a volna pracovni mista podle okres k 31. 12. 2007

Neumiséni uchazeéi o zanéstnani
z toho
P . . Volna
_ Mira registrované pracovni
Kraj, okresy nezanéostnanostl celkem absolventi|  obcané se dosaznglm Castens mista
(%) . . p uchazéi o
Zeny Skol zdravotnim <o | nezandst-
L A zangstnani .
a mladistvi| postizenim nani
Job
Pardubicky kraj 5,43 15 417 8 259 1088 3580 14044 1088 9541
Chrudim 5,81 3299 1812 224 832 3059 211 1302
Pardubice 3,78 3603 1917 323 738 3 335§ 205 5 469
Svitavy 8,36 4 655 2 440 262 1016 4 463 350 10P3
Usti nad Orlici 5,00 3 860 2 090 279 994 3 583 322| 1677
Ceska republika 6,62 354 878 191 150 22 68(Q 65 216 31 896 22101 141 066

Pramen: Webové strankg'eského statistickéhor@du Pardubice Statisticka réenka Pardubického kraje

dostupna zWWW stranek: <  http://www.pardubice.ozs@e/edicniplan.nsf/t/13002E09BE/$File/13-
5301080519.xIs> [citovano dne 19-04-2009]
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NejvysSi miru nezagstnanosti podle okrésza rok 2007 zaznamenal okres Svitavy
8,36 %, dale okres Chrudim 5,81 %, okres Usti nadiciO5,0% a nejmensi miru
nezandstnanosti ml okres Pardubice 4,1 %. V porovnani srokem 2008lad ve vSech
okresech Pardubického kraje ke snizeni miry négaranosti a pfiu uchazea v evidenci

UP. P@et volnych mist stoupl ve viech okresech kraje.
5.2.3 Rok 2008

Mira nezamistnanosti se dnem roku pohybovala mezi hodnotami 4,47 az 5,95 %
a vykazovala rostouci tendenci. Pokles miry neézamanosti v pibéhu roku byl zfisoben
trvalym zajmem o nové pracovniky pl@swe vSech oddtvich NH, gedevsim v odétvi
elektrotechniky, strojirenstvi a stavebnictvi. Kencroku doslo k mirné zvySeni az t#m
k vyrovnani miry nezagstnanosti celorepublikovému tonéru, coz bylo zfisobeno
ukonienim pracovnich po#éni na dobu ufitou a ukokenim sezoénnich praci, ale také

z&inajici finareni krizi.

Tabulka 7 - Vyvoj nezaméstnanosti za rok 2008

leden Unor | kezen| duben| keéten | &erven | &ervenec| srpen z&i Fijen | listopad | prosinec
Paet
uchazeéu
celkem 16195 15620 14468 13301 12752 12663 5363| 13852| 14193 14104 14688 169p8
Paet
uchazeu -

dosazitelni| 15040 14617 13563| 12439| 12023] 12055 13010/ 13346/ 13583 13408/ 13901| 16334

Volna
mista
celkem 10006 10928| 9598 9752 9964| 10152 9637 9995 7457 5992| 4628 3 654

Pardubicky| 5,63 5,47 5,07 4,63 4,47 4,48 4,80 4,9p 5,01 489 075/ 595
kraj

CR 6,1 5,9 5,6 5,2 5 5 5,3 5,3 5,3 5,2 5,3 6

Pramen Vlastni zpracovani na zakkadidaji z webovych stranekntegrovaného portalu Ministerstva prace
socialnich ¥ci CR dostupného z WWW stranek:
< http://portal.mpsv.cz/sz/local/pa_info/nezameatast_v_cislech/pardubicky_kraj_v_cislech> [citowddne
19-04-2009]
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Graf 3 - Mira nezaméstnanosti v Pardubickém kraji a vCR za rok 2008

m Pardubicky kraj m CR

Pramen: Vlastni zpracovani

NejvysSi miru nezasstnanosti podle okrésza rok 2008 zaznamenal okres Svitavy
8,84 %, dale okres Chrudim 6,57 %, okres Usti naticiO6,13 % a nejmensi miru
nezamdstnanosti il okres Pardubice 3,93 %. V porovnani s rokem 2@0%lo ve vSech
okresech Pardubického kraje ke zvySeni miry négaranosti a ptiu uchazeu v evidenci

UP. Paet volnych mist stoupl ve v3ech okresech kraje.

Poéet uchaze €0 0 zaméstnani a volna pracovni mista za rok 2008

m Pocet uchazecu celkem m Pocet uchazecl - dosazitelni m Volna mista celkem

Pramen: Vlastni zpracovani

Vzhledem k prudkému poklesu ¢io volnych mist anaéstu pd@tu uchazeu
v evidenci stoupl v gibéhu roku 2008 p&et uchazeéi na 1 volné misto z 1,62 na 4,7 osob.

Nejvétsi nafist zaznamenal okres Usti nad Orlici, kde séepoachaz&l na 1 volné misto
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vzrostl z 2,3 na 9 uchase Pdet volnych pracovnich mist sessitné pohyboval v piméru
na 8480 mistech (mezi 3654 az 10928)¢akiesajici tendenci.

Situace se v fibéhu roku 2008 zhorSila ve vSech okresech Pardubickéhje.

K nejpiiznivéjSimu vyvoji doslo v okrese Pardubice, kde na jedotné misto fipadalo
v zawru roku 2,6 uchaze .

Pramérny patet uchazeéi na jedno volné pracovni misto v kraji byl v rod@0& 1,9
uchazéu na jedno volné misto. NejhorSi situace byla v s&r8vitavy, kde na jedno volné

misto gipadlo v roce 2008 pmeérne 4,3 uchazée.

Tabulka 8 - Mira registrované nezangstnanosti, neumiséni uchazei o zamgstnani
a voln& pracovni mista podle okres k 31. 12. 2008

v tom okresy
Pardubicky
kraj Chrudim Pardubice Svitavy Usti nad Orlici
NEZAMESTNANOST (podle MPSV) ¥
Neumisténi uchazeci o zaméstnani 16 998 3618 3952 4768 4 660
z toho Zeny 8 644 1801 1996 2 460 2 387
Volna pracovni mista 3654 893 1514 730 517
Mira registrované nezameéstnanosti (%) 5,95 6,57 3,93 8,84 6,13
Uchazeci na 1 volné pracovni misto 4,7 4,1 2,6 6,5 9,0

Pramen: Webové strankgeského statistickéhoradu Pardubice Statisticka réenka Pardubického kraje
dostupna zWWW stranek: < http://www.pardubice.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/0BS3ACCC1/$File/13-
530208g4cl.xls> [citovano dne 19-04-2009]

5.2.4 Rok 2009

V neposlednirad® musim zminit aktualni stav nezésinanosti. K 31. 3. 2008nila
mira nezardstnanosti v Pardubickém kraji 7,81 %. ¢Bb volnych pracovnich mist se
v pribéhu brezna 2009 snizil na 2752. Na jedno pracovni madtovtkraji v sodasné dob
pfipad4d osm uchazé.

V bieznu doSlo v Pardubickém krak dalSimu néristu miry registrované
nezangstnanosti o0 0,4 % na7,81 %, tempo jejiho stu mir zpomalilo. Sotiasna mira
registrované nezafstnanosti je 0 2,7 % vySSi nez iebnu 2008. Pardubicky kraj se mirou
nezandstnanosti zjignou k 31. 3. 2009 umistil na Sestém #histezi vSemi kraji (Sesta
nejnizsi mira neza#stnanosti), republikovy gmér ¢inil 7,74 %. Mira nezaistnanosti se

zvysila roviéz ve v3ech okresech kraje; nejvy3sitséibyl zaznamenan v okrese Usti nad
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Orlici (o 0,8 %.). Dlouhodab nejvy3Si mira nezatstnanosti je typickd pro okres Svitavy
(10,95 % k 31. 3. 2009), nejnizsi pak pro okreslaice (4,89 %).

K 31. 3. 2009 evidovaly Bady prace v Pardubickém kraji celkem 22 105
uchazeti o zamgstnani, tj. 0 922 osob vice nez ke konéedchoziho résice. Ve srovnani se
stejnym obdobim roku 2008 je celkovyded uchazeéi o zangstnani vysSi o 7 642 osob. V
pribéhu rezna bylo naiadech prace v krajiové zaevidovano3 629 osob; je to 0 242 ndbv
evidovanych uchazé vice nez v fedchozim misici. Z evidenceuradi prace naopakdeslo
2 707 uchaz&h (ukortena evidence, wgzeni uchaz#). K mezimgsicnimu nafistu p@tu
nezanstnanych doSlo ve vSech okresech Pardubického, knajgice (0 8,8 %) se zvysil

pocet uchazeén o zangstnani v okrese Usti nad Orlici.

Poket volnych pracovnich mistse v pmibéhu biezna 2009 zvySib 15na 2 752 Na
jedno volné pracovni misto tak v kraji v $aané dob pripada osm uchaz@. Sestnact
uchazeén pripada na 1 misto v okrese Usti nad Orlici; ejpivéjsi poreér mezi uchazé a
volnymi pracovnimi misty je v okrese Pardubice —1n@olné pracovni misto zddipadaji

Ctyti uchazei.
5.3Zaméstnanost

V nasledujicim grafu jsem znézornila vyvoj zZsstmanosti podle &ku v Pardubickém
kraji v letech 2004 - 2008.

Graf 4 - Vyvoj zaméstnanosti v Pardubickém kraji v letech 2004 - 2008

9653

2004 2005 2006 2007 2008

\-15-29 m 30 - 44 @ 45 - 59 m 60 a vice

Pramen: Vlastni zpracovani s vyuzitim d&U
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Na grafu nizeme vidt, Ze nejvysSi miru zaratnanosti dosahujetkové skupina 30 —

N 1

44 let. NejvySSi miru v této skugtinlosahla zagstnanost v roce 2008, kdy byla 99,7 %.

e s

pati lidé ve v¥ku 60 a vice let, tedy lidéidhodovém wku.

Pro srovnani uvadim jesv grafu 2 vyvoj zarstnanosti ve stejném obdobCR.
Oproti Pardubickému kraji dosahuje zgstmanost nizSich hodnot. NejvySSi zagtnanost je
ve kové skupig 30 — 44. V roce 2008 dosahla 40,7 %.

Graf 5 - Vyvoj zaméstnanosti vCR v letech 2004 - 2008
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Pramen: Vlastni zpracovani s vyuzitim d&U

V priloze Eje prehled nejétSich zamistnavatel v Pardubickém kraji za rok 2007.
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Zaver

Prace zaujima v Zivétloveka nezastupitelné postaveni. ddeditou podminkou jeho
dustojné existence, imasSi mu nejen materialni pragh, ale sodiasrt mu dava pocit
seberealizace a spobnské uziténosti. \fazuje ¢lovéka do fadu socialnich vztdh
uspokojuje jeho p#eby ctizadosti, sebeupladim a sebelcty. Ocitne-li se palovék bez
prace, zmocni se ho nejistota a strach z budoug¢npstdji | pochybnosti o vlastnich

schopnostech.

Nezangstnanost je makroekonomicky problém, na ktery sestsdi jak politici, tak
i Siroka veejnost. Proto se neza&sinanostéasto stava hlavni otazkou voleb, dadyva

vytykano, je-li vysoka a naopak se ji dostava ugrjadi nizka.

Od srpna 2004 jsou zkejiiovany d& hodnoty miry nezadstnanosti \Ceské
republice. V médiich seipvazrie uvadi ta, kterou zwejiuje Ministerstvo prace a socialnich
véci CR na zéklad statistik dadi prace, tedy registrovana mira nezamanosti.
Nezangstnanost zji€ovanaCeskym statistickym iadem na zakladVSPS je u nas mén
znamaci frekventovana, pouziva se hlavpro mezinarodni srovnavani a je #igana jak

v zemich EU, tak zemich kandidatskych.

Nezangstnanost je vSak mozné posuzovat ijinymi indikatoeZ jen registrovanou
mirou nezaréstnanosti. Jsou to napspecifické miry neza#stnanosti. Tyto ukazatele
popisuji nezarstnanost ufité socialni, ¥kové nebo jiné skupiny obyvatelstva. Miry

nezandstnanost se rozliSuji podle pohlavku, vzaElani nebo také z pohledu regionu.

Obyvatelstvo Ize z pohledu trhu prace r@dizdio nékolika skupin a to na: zatatnané,
nezandstnané a ostatni. Do nez&tnanych pdt mére zminovana skupinaileni skryté
nezandstnanosti. Zejména se jedna o lidi, rktgsou sice neza#stnani, ale zarowejsou
dostaténé hmotré zabezpé&eni a nemaji poebu préci hledat. Jedna se hapvdané Zeny
v domécnosti, které Zivi manzel nebo o absolvekdy, &teré podporuji rode.

Zvlastni skupinou, kterd by se dalatadit do skupiny ,ostatni“ je skryta
zamestnanost. Pod pojmem skryt4 zZstmanost si Izefpdstavit nap raizné formy nelegélni
prace neboli tzv. prace ,derno“. Problém nelegalni prace se tykédevsim cizing.
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Vykon prace ,n&erno” se souséd’uje zejména v sektorech nénych na rdni praci
a typickych nizkymi odrmami (nap. zengdélstvi, stavebnictvi, prace v restauracich atd.).
Tedy vSude tam, kde konkurence a zisk jsou vysaeesl2 na nakladech. Za&stnavatelé se
k této praxi uchyluji nejen z lakoty, ale také pgtakem vysokych dani, socialnich a dalSich

odvodi nebo administrativnich formalit.

Do nelegalnich pracovnich pen se také nechavaji najimat lidé, ttez maji druhé
zanestnani a jsou tudiz krytitdhodovym a nemocenskym pofisim. DalSi kategorii jsou
také studenti atcchodci a zejména pak zcela bezpravni ilegalfigtqmovalci. Oficialni
statistiky za rok 2008 uvéjf priblizné¢ 362 tisic ekonomicky aktivnich cizific ktefi jsou
oficialné registrovani u fislusnych éadi v Ceské republice. Ve skuteosti je totoéislo
mnohem vySSi. Nikdoipsre nevi, kolik cizing zde pracuje ilegafn NejwtSim lakadlem pro
nasSe zamstnavatele k najmuti ciziGonaterno jsou pedevsim nizké naklady. Z&stnavatel
mnohdy nemusi ani dodrZzovat standardy ubytovaniraamvani, protoze nelegalni
zanestnanci si nemohou v podstata nic a nikde gfovat. Zanistnavatelé tak sice porusuji
mnoha ustanoveni zakibr{Zakonik prace, Zakon o pobytu cizifcale gipadné pokuty za
poruSeni d&chto gredpidi jsou €Zko vymahatelné. Né&asgji vstupuji do Sedé ekonomiky
Ukrajinci, Slovéci, Vietnamci, Bullig Poléci a cizinci ze zemi byvalého Stského svazu.
Ministerstvo prace a socialnickkoi odhaduje, Ze u nas nelegapracuje minimala 150 az

250 tisic lidi.Totatislo mize byt samazjme i vysSi.

V diasledku finagni krize dochazi wvad® firem k masovému propoust.
Zahranénich pracovnich migraftse nezamstnanost obvykle dotkne ve vysSiieninez
majoritni spolénosti. Aby nedochazelo k nadmému zvySovani nezasstnanost u skupin
cizincl, rozhodla se vlad#esit tuto situaci pomoci ,Projektu dobrovolnych ra, ktery je

zameten na pracovni migranty legélpobyvajici na naSem uzemi.

Projekt je uéen nezamstnanym ciziném, ktei maji platné pracovni povoleni
a povoleni k pobytu. Nabizi zdarma dopravu do viagtispivek ve vysi 500 eur (celkovy
néaklad proCR ¢ini kolem 40 — 60 tis. eur). Podle mého nézoru hyhirtento projekt
teoreticky pomoci, ale mam pochyby, zda je dosigtezajimavy i pro samotné cizince.
Mnozi z nich se ve své vlasti WV cest do Ceské republiky velmi zadluzili, ato zejména
proto, aby mohli zaplatit vyslacské poplatky progédnikim, ktei jim slibili najit lukrativni

zamsstnani.
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To, jak efektivni jednotlivé programy v souvislostikrizi budou, se ukaze teprve
c¢asem. Doceského programu se k 1. dubnu 2009 zapojiloctéi00 ciziné. Vzhledem
k odhadovanym 12 000 cizihcohroZzenych nezagstnanosti v fistich ngsicich vSak tato

opateni nemusi byt dostatea.

V posledni ¢asti diplomové prace jsem analyzovala vyvoj indikéttrhu préace
v Pardubickém kraji v letech 2004 — 2008. Vice jseypebrala ukazatel nezastnanosti,
konkrétré pro roky 2007 a 2008. Dalo by $iei, Ze vyvoj nezarstnanosti vdchto letech
mél zcela opany vyvoj. Zatimco vyvoj p&u volnych pracovnich mist v roce 2007%Im
v mésiénim srovnéni rostouci tendenci, vroce 2008 tomlo maopak zejména vlivem

z&inajici hospodi&keé krize.

Praimérny paiet osob na jedno pracovni misto v roce 2007 selmniay kolem 1,62
uchazee. Oproti tomu v roce 2008 to bylo jiz 4,7 uchsz@a jedno pracovni misto. Také
pocet volnych pracovnich mist oproti roku 2007 klesba 8692 na 8480. Nyni k 31. 3. je

tento paet tikrat mensi, propadl se az na hodnotu 2752 volpyahovnich mist.

Co se tg¢e miry nezargstnanosti, pohybuje se Pardubicky kraj na 6. ¢nighledem
k celorepublikovému m@meéru. V roce 2007 byla gmérnad nezardstnanost 5,4 % (6,62 %
v CR), v roce 2008 se zvysila vipnéru na 6,0 % (LR 5,45 %).

Nejvétsi nezamsstnanost dlouhod@bvykazuje okres Svitavy, ktera byla v roce 2007
8,36 % a v roce 2008 stoupla na 8,84 %.

Za cil prace jsem si na &atku zvolila popis arozbor ukazatele zmtnanosti
a nezamstnanosti s@tazem na ukazatel nezastnanosti a na vliv skryté za&stnanosti na
tento ukazatel. Popis ukazatele zatnanosti a nezafstnanosti se mi podd ale druhacast
mého cile, tedy vliv skryté zafstnanosti na ukazatel nezé&manosti se mi nepoti®
docilit. Jelikoz se se skrytou zastnanosti dost Spatmpracuje a je&zko nefitelna, nenasla

jsem k ni podrob¥)Si materialy. Pojala jsem ji tedy z pohledu neleggarace.

Za prinos této prace povazuji tedy rozbor vybranych ukadated trhu préce,
predevSim miry nezagstnanosti a za#stnanosti. Konkréth jsem vyvoj &chto indikatot
ukazala na Pardubickém kraji. Stind jsem zminila skrytou nezaistnanost. Podrokji jsem

se zandrila na skrytou zastnanost z pohledu nelegalni prace.
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